
1-Тақырып  

Экономика саласынының жалпы мәселелері  
Сабақтың мақсаты – Халықаралық экономика құқығынның ұғымын ашудан 

бұрын «қаржылардың» мағынасымен  экономикалық жағдайын анықтау керек.  

 

• Халықаралық экономика құқығының пәні, әдістері. 

• Халықаралық экономика құқығының жүйесі 

 

Экономика дегеніміз ақша түріндегі қоғамдық өнімді бөлуге байланысты 

экономикалық қатынастардың біршама бөлігі.  

Қаржылардың ақша түрінде болуы, олардың экономикалық құндылық 

категорияларына жататындығын жәнеде олардың жүзеге асыру болып табылатындығын 

көрсетеді. Экономикалық қатынастар бұл өндірістік қатынастарға қосылатындықтан 

қоғамдық қатынастар жүйесінің басты бөлігі болып табылады. Ал бұл қатынастар 

өндірістік қатынастардың бір бөлігі ретінде базистік қатынастарға жатады.  

Экономикалық құқықтың, қаржылардың қоғамға, адам өмірінен алатын орны мен 

атқаратын рольдері өте жоғары екені белгілі. Мемлекеттің өсіп өркендеуінің материалдық 

негізі және ақшалай қамтамасыз етудің қайнар көзі болып табылады. Әрбір азамат әр 

түрлі жағдайларда және әр түрлі қаржылық институттар арқылы мемлекетпен үнемі тығыз 

байланыста болады. Азаматтар әр түрлі, әрі тегін әлеуметттік жеңілдіктерді 

пайдаланулары арқылы қаржылық қаражаттардың тұтынушылары ретінде көрінеді.  

Барлық заңды ұйымдар мен жеке тұлғалар қаржылық құқықтың объектісі болып 

есептелінетін және мемлекеттің ақша жүйесіне қызмет ететін көптеген ақшалай 

қатынастардың субъектілері болып табылады.  

Заң қызметінің қызметкерлері (юрист консульт) өздерінің кәсіпорындарына 

салықтық заңдардың дәл және өз уақытында орындалуы; банкілермен жасалатын 

кредиттік қатынастарды дұрыс жасау; ақшасыз есеп айырысуды жүргізу; мүліктерді және 

жұмыскерлерді сақтандыруды жүзеге асыру; валюталық операцияларды жүргізу жөніндегі 

ережелерді сақтау жөнінде көмек көрсетуге міндетті.  

Экономикалық құқықтың маңызы, әсіресе экономиканы нарықтық негізге көшіріп, 

түрлендіруге байланысты өсіп отыр. 

Халықаралық экономикалық құқық өте күрделі пән болып табылады. Өйткені, бұл 

құқыққа байланысты нормативті актілердің көптігі, арнайы экономикалық терминдердің 

қолданылуы, салықтар мен басқа міндетті төлемдердің нарық (ставка) көлемдеріне, 

оларды төлеу тәртібі мен төлену мерзімдеріне байланысты материалдардың көптігіне 

байланысты игеріп кету қиынырақ болады.  

Халықаралық экономикалық құқық деп  Мемлекеттің ақша қаражаттары қорларын 

қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру барысында пайда болатын қоғамдық 

қатынастар қаржылық құқықтың пәні болып табылады. Қаржылық құқықтың пәніне 

шарттық әдіспен реттелетін және азаматтық құқық саласына жататын қаржылық 

қатынастар да қосылған.  

Яғни мемлекеттің қаржылық қызметінің барысында пайда болатын қатынастардың 

барлығы (қаржылық  экономикалық қатынастардың бәрі) қаржылық құқықтың пәні болып 

есептелінеді.  

Халықаралық экономикалық құқықта қоғамдық қатынастарды құқықпен 

реттеудің екі әдісі қолданылады.  

• бір жақты   өктем, әмірлі әдіс (императивтік әмірлі); 

• қаржылық   шартты әдіс (яғни диспозитивтік   келісімге келу).  

Халықаралық экономикалық жүйесі    

Қаржы құқығының жүйесіне: Ақша жүйесінің құқықтық негіздері, қаржыны басқару, 

жоспарлау, бақылау, бюджеттік, салықтық құқықтар кіреді. 



• мемлекеттің қаржы жүйесіне өзінің құрымдылық ерекшелігіне, маңызына және 

басқа да мәні айқындалған ақшалай қорлардың жиынтығы ретінде көрінеді. 

• экономикалық мағынада, қаржы жүйесі өзіне тән белгілі бір ақшалай қорды 

білдіретін қаржылық – экономикалық институттардың жиынтығынан тұрады. 

• ұйымдастырылу мағынасында, қаржы жүйесі мемлекеттің органдары мен қаржылық 

мекемелерінің жиынтығын көрсетеді. 

Мемлекеттің қаржы жүйесінің қазіргі кезде атқаратын қызметі мемлекеттік  және 

жекеменшік қаржылардың аясындағы мүдделерін қамтамасыз етуге бағытталған.  

 

Халықаралық экономикалық құқықтың жүйесі барлық құқық саласына тән жалпы 

және ерекше бөлімнен тұрады: 

Жалпы бөлімге келесі институттар кіреді. 

• мемлекеттің қаржылық қызметінің құқықлық негіздері 

• мем тің ақша жүйесінің құқылық негіздері 

• қаржылар саласындағы басқару 

• қаржылық жоспарлау 

• қаржылық бақылау 

 

Халықаралық экономикалық құқықтың ерекше бөлімінің құрылымында қаржы 

жүйесінің құрылымы бар. 

Ерекше бөлімнің институттары: 

• бюджеттік құқық қаржы жүйесінің «жалпы мемлекеттік немесе жергілікті, 

орталықтандырылған қаржылар»; 

• қаржылық   банкілік құқық «мем тік банкілердің қаржылары»; 

• қаржылық  сақтандыру құқы «мемлекеттік мүлікті және жеке басты сақтандыру»; 

• қаржылық   шаруашылық құқы «орталықтандырылмаған қаржылар» бұл институт 

оқулықтарда «салалық қаржылар» деген атпен аталады; 

  

Халықаралық экономикалық құқық пен Банкілік құқықтың айырмашылығы. 

 Халықаралық экономикалық – банкілік құқық дегеніміз мемлекеттің банкілік 

қызметі процесінде пайда болатын қоғамдық қатынастарды реттейтін қаржылық 

құқықтық ерекше бөлімінің құқықтық институттарының бірі. 

Халықаралық экономикалық – банкілік құқықтың пәні деп банкілік қызмет 

барысында пайда болатын қоғамдық қатынастарды, яғни мемлекеттік банктердің ақша 

қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру процесінде пайда болатын 

қоғамдық қатынастарды айтамыз.  

Халықаралық экономикалық – банкілік құқықтың екі құқықтық реттеу әдістері бар: 

• қаржылық – шартты әдіс. Бұл әдіс, мысалы: банктердің өз клиентттеріне несие беру 

кезінде пайда болатын қатынастарды реттеуді қолданылады; 

• біржақты - өктем әдіс. Ол бюджет пен мемлекеттік банктің арасында пайда болатын 

осы банктердің кредиттік ресурсы ретінде қолданылатын бюджеттік қаражаттарды сақтау 

жөніндегі қатынастарды реттейді. 
 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 
 

• Халықаралық экономикалық құқықта қоғамдық қатынастарды құқықпен реттеудің 

қандай әдістері қолданылады 
 

Ұсынылатын әдебиеттер 
 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. – Алматы: 

Баспа, 2001. 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Особенная часть. – Алматы: 

Норма-К, 2002. 



• Худяков А.И. Основы теории финансового права. – Алматы: Жеті Жарғы, 1995. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. Н.И. Химичевой. – М.: Юрист, 1999. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. О.Н. Горбуновой. – М.: Юрист, 2000. 

• Қаржы құқығы Найманбаев С 2008. 
 

 

2. Тақырып   Мемлекеттің қаржы қызметі. 

 

Сабақтың мақсаты – Мемлекеттің қаржылық қызметі аясын түсіну. 

 

• Халықаралық экономикалық қызметінің ұғымы, жүзеге асыру әдістері. 

• Халықаралық экономикалық қызметінің формалары, құқықтық негіздері. 

 

Қаржылық қызмет деп өз қарамағына, меншігіне ақша қаражаттарын жұмылдыру 

арқылы оларды ақшалай қорларға қалыптастыру, осы қорлардан қаражаттарды қажетті 

тараптарға бөлу, сондай ақ ақша қаражаттары қорларын пайдалануды ұйымдастыру 

жөніндегі мемлекеттің біртұтас өзінің немесе өзі уәкілдік берген мемлекеттік 

органдардың іс әрекеттерін айтамыз. 

Мемлекеттің қаржылық қызметі аясынан ешбір мемлекеттік органдар тыс қала 

алмайды және бұл қызмет іс жүзінде барлық шаруашылық субъектілерін қамтиды.  

Материалдық мағынасы бойынша Мемлекеттің қаржылық қызметі ақша 

қаражаттарын жинастыру және оларды жұмсау процесі болып табылады.  

Халықаралық экономикалық қызметтің әдісі дегеніміз қаржы жүйесінің құрамына 

кіретін ақша қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру кезінде 

мемлекет жүзеге асыратын нақтылы жолдар мен тәсілдер.  

Ақша қорларының әртүрлі болуына байланысты оларды қалыптастыру, бөлу және 

пайдалануын ұйымдастыру барысында да әртүрлі әдістер қолданылады. Жалпылама 

алғанда олар үш түрге бөлінеді: 

• ақша қорларын қалыптастыру әдістері; 

• ақша қорларын бөлу әдістері; 

• ақша қорларын пайдалануды ұйымдастыру әдістері.  

Ақша қорларын қалыптастыру әдісімен, ақша қорларын бөлудің негізгі әдістері бар. 

 Ақша қорларын қалыптастыру әдісінің өзі төртке бөлінеді: 

• ақша қаражаттарын олардың иелерінен мәжбүрлі бірақ қайтарылмайтын түрде алу; 

• ақша қаражаттарын олардың иелерінен мәжбүрлі бірақ қайтарылатын түрде алу; 

• ақша қаражаттарын ерікті және  қайтарылмайтын түрде жұмылдыру (өз еркімен, 

ақысыз тегін түрде); 

• ақша қаражаттарын ерікті және  қайтарылатын түрде жұмылдыру; 

• қор ұстаушының (иесінің) өз коммерциялық қызметінен түскен табыстарын 

пайдалануы; 

• эмиссия, айналымға жаңадан ақша немесе бағалы қағаздар шығару. 

 

Ақша қорларын бөлудің негізгі әдістеріне мыналар жатады: 

• Қаржыландыру; 

• Кредиттеу (несиелеу); 

• Қор ұстаушының (бұл жерде мемлекеттің өз қаржылық міндеттемелерін орындауы). 

 

2.  Мемлекеттің қаржылық қызметінің формалары. 

 Мемлекеттің қаржылық қызметі белгілі бір құқықтық формаларға байланысты 

жүзеге асырылады. Құқықтық форма дегеніміз, ақша қаражаттары қорларын 

қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру кезіндегі мемлекеттік органдардың 



құқықтық нормаларға сәйкестендірілген немесе құқықтық нормаларды іс жүзінде 

қолданатын әрекеттері.  

 Халықаралық экономикалық қызмет процесінде қолданылатын нақтылы құқық 

нормалар толық өктем және өкім ету ретінде жүргізіледі. Сонымен қатар бұл процеске 

барлық мемлекттік органдар (өкімет және басқару органдары) қатысады. 

 Мемлекеттік органдар қаржылық қызметті жүзеге асыру кезінде өздерінің 

өкілеттіктерінің көлемінде қаржылық ресурстарды жұмылдыру, бөлу және пайдалануды 

ұйымдастыру, сондай ақ пайдалануы жөнінде бақылау жүргізу саласында пайда болатын 

қоғамдық қатынастарды реттейтін қаржылық құқықтық актілер қабылдайды. Осы 

актілерді қабылдау мемлекеттік қаржылық қызметінің құқықтық формасы болып 

табылады. 

 Халықаралық экономикалық құқықтық актілер қабылдаған органдарына және 

қаржылық қатынасқа қатысушыларына байланысты мына төмендегідей болып келеді: 

• қаржылық заңдар шығару; 

• дербес қаржылық құқықтық актілерді шығару; 

• екі жақты мәмілеге келуі келісім бойынша шарттар жасау; 

• мемлекет мүддесін көздейтін өкілетті органның өз құқықтары мен міндеттерін 

нақтылы қарастырылуы. 

Мемлекеттің қаржылық қызметінің құқықтық негіздері Қазақстан 

Республикасының Конституциясы, Қаржылық заңдар болып табылады. 

 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 
 

• Мемлекеттің қаржылық қызметі  

• Мемлекеттік органдар қаржылық қызметті  
 

Ұсынылатын әдебиеттер 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. – Алматы: 

Баспа, 2001. 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Особенная часть. – Алматы: 

Норма-К, 2002. 

• Худяков А.И. Основы теории финансового права. – Алматы: Жеті Жарғы, 1995. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. Н.И. Химичевой. – М.: Юрист, 1999. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. О.Н. Горбуновой. – М.: Юрист, 2000. 

 
 

3. Тақырып   Ақша жүйесінің құқықтық негіздері. 

 

• ҚР Ақша ұғымы және жүйесі. 

• ҚР Құн заңының пайда болу формасы. 

• Несие жүйесі 

• Халықаралық валюталық қатынастар, валютаралық жүйе. 

 

Ақша жүйесі. Өндіргіш  күштермен тауар қатынастарының біршама жоғары дамуы 

нәтижесінде ақша пайда болғаны ертеректен белгілі. Ақшаның жаратылысын 

зерттегендегі басты анық болғаны, ол, оның тауардың шығу тегіне байланысты екені 

анық. Оның тауардың шығу тегіне байланысты екені анықталған.  

Тауар сатуға немесе айырбастауға арналған еңбек өнімі. Осы еңбек өнімінің 

тауарға айналуы ақшаның пайда болуының объективті алғы шарттарын туғызады. 

Жалпы ақша дегеніміз бұл барлық тауарлардың құнын бейнелейтін, жалпыға 

балама ретінде пайдаланылатын тауарды білдіреді. Ақша экономикадағы ролін өзінің 

негізгі қызметтері арқылы орындайды. 

Қазір экономикада ақшаның атқаратын бес қызметі бар: 



• құн өлшемі мен баға масштабы; 

• айналыс құралы; 

• төлем құралы; 

• қорлану және қор жинау құралы; 

• дүниежүзілік ақша. 

 Ақша әруақыттада азаматтық айналымда айналыста болады. 

 Жалпы ақша айналысы:  

• қолма қол ақшалар айналысы; 

• қолма қолсыз ақшалар айналысында бөлінеді. 

Құн заңы және оның айналыс аясында пайда болу формасы,  
яғни ақша айналысының заңы тауар ақша қатынастары қалыптасқан барлық қоғамдық 

формацияға тән болып келеді.  

Ақша айналысын қолдап отыру шарттары мен заңдары келесідей екі фактордың өзара 

әрекет етуімен анықталады: 

• шаруашылықтағы ақшаға тән; 

•  қажеттілік және айналым ақшалардың нақты түсуімен. 

Несие жүйесі. Несие нарықтық экономиканың тірегі ретінде экономикалық 

дамудың ажырамас элементін білдіреді. Несиенің пайда болуын өнімдерді өндіру 

саласынан емес, олардың айырбас саласынан іздеу қажет. 

Несие сыйақы төлеп қайтару шартында уақытқа пайдалану, яғни қарызға берілетін 

қарыз капитал қозғалысын білдіреді. Несие бұл кәсіпорындар, ұйымдар және бірлестіктер, 

сондай ақ халық арасындағы несие қорын құру және оларды қайтарылу, пайыз төлеу 

шартында белгілі бір мерзімге уақытша пайдалануға беру негізінде қалыптасатын 

өндірістік өатынастар жиынтығын білдіреді.  

Несиелік мәміле бойынша несиелік қатынастар субъектісіне қарыз беруші және 

қарыз алушы жатады. 

Халықаралық валюталық қатынастар  

Ұлттық шаруашылық қызметтерінің нәтижесінде өзара қызмет ететін және әлемдік 

шаруашылықтағы валюталардың қызмет етуі барысында қалыптасатын қоғамдық 

қатынастар жиынтығын білдіреді. 

Валютаралық жүйе. Ұлттық заңдылықтармен немесе мемлекетаралық келісім 

шарттармен бекітілетін валюталық қатынастарды ұйымдастыру және реттеу формасын 

білдіреді. 

Валюталық жүйелер үш түрге бөлінеді: 

• ұлттық валюталық жүйе; 

• дүниежүзілік валюталық жүйе; 

• аймақтық немесе мемлекетаралық валюталық жүйе (бұл түрі ең бірінші 

қалыптасқан). 

 

 Өз-өзін бақылау сұрақтары 

 

• Құн заңы және оның айналыс аясында пайда болу формасы 

• Халықаралық валюталық қатынастар  

 

Ұсынылатын әдебиеттер 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. – Алматы: 

Баспа, 2001. 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Особенная часть. – Алматы: 

Норма-К, 2002. 

• Худяков А.И. Основы теории финансового права. – Алматы: Жеті Жарғы, 1995. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. Н.И. Химичевой. – М.: Юрист, 1999. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. О.Н. Горбуновой. – М.: Юрист, 2000. 



 

 

• Тақырып    Мемлекеттік валюталық реттеудің құқықтық негіздері. 

 

• ҚР валюта ұғымы. 

• Мемлекеттік валюта 

 

Валюта деп біріншіден, сол елдің ақша бірлігін; екіншіден, шетелдік 

мемлекеттердің ақша бірлігін; үшіншіден, ухалықаралық есептесу бірліктері және төлем 

құралдарын айтамыз. 

ҚР да валюталық заң қалыптасу сасатысында. ҚР ның валюталық заңының негізі 

ҚР ның 1996 жылы 24 желтоқсанда қабылданған «ҚР дағы валюталық реттеу туралы» 

заңы болып табылады. Заңда валюталық операцияларды іске асырудың принциптері, жеке 

және заңды тұлғалардың валюталық құндылықтарды илену, пайдалану және оларға билік 

етуіне қатысты құқықтары мен міндеттері, валюта заңдарын бұзғаны үшін жауапкершілік 

анықталған.  

Валюталық заңдар бойынша резиденттер ағымдағы операцияларды шектеусіз 

жүзеге асыра алады, ал капиталдың қозғалысымен байланысты операцияларды Ұлттық 

Банктің бекіткен тәртібі бойынша арнайы рұқсатпен ғана жүргізеді. 

Валюталық операциялар дегеніміз: 

• Валюталық құндылықтарға меншік құқығы  мен басқа да құқықтардың ауысуымен 

байланысты, сонымен бірге, төлем құралы ретінде шетел валютасын және шетел 

валютасындағы төлем құжаттарын пайдаланумен байланысты операциялар; 

• ҚР на валюталық құндылықтарды әкелу жіне аудару, ҚР нан валюталық 

құндылықтарды алып шығу және аудару; 

• халықаралық ақша аударуды іске асыру.  

Валюталық бақылау органдары (Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкі және 

Қазақстан Республикасының Үкіметі) мен олардың агенттері валюталық операцияларды 

жүргізу барысында валюталық заңдардың сақталуын қамтамасыз ету мақсатында 

валюталық бақылауды іске асырады. 

 Қазақстан Республикасында валюталық бақылауды іске асыратын негізгі орган ҚР 

ның Ұлттық Банкі болып табылады. 

 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 

 

• Валюталық операциялар дегеніміз 

• Валюталық бақылау органдары  

 

Ұсынылатын әдебиеттер 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. – Алматы: 

Баспа, 2001. 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Особенная часть. – Алматы: 

Норма-К, 2002. 

• Худяков А.И. Основы теории финансового права. – Алматы: Жеті Жарғы, 1995. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. Н.И. Химичевой. – М.: Юрист, 1999. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. О.Н. Горбуновой. – М.: Юрист, 2000. 

 

 

5. Тақырып    Халықаралық экономикалық бақылаудың құқықтық негіздері мен 

қаржы - құқықтық жауапкершілік. 

 

• Халықаралық экономикалық бақылау. 



• Халықаралық экономикалық бақылау жүйесін реформалауды жүзеге асыру 

міндеттері.  

 

Мемлекеттік қаржы бақылаудың тиімділігін арттыру туралы пікір көптен бері 

айтылып жүр. Әлемдік озық тәжірибені ескере отырып, қаржылық бақылаудың қазіргі 

және тиімді жүйесін қалыптастыруға бағытталған жан жақты шаралар өабылдау қажеттігі 

туралы да сөз болып келеді.  

 Тәуелсіздік алғаннан бері республикамызда нарықтық экономика талаптарына сай 

келетін мемлекеттік қаржы бақылау жүйесін құру жөнінде жүйелі жұмыс жүргізілуде. 

 Мемлекеттік қаржы бақылау жүйесін жетілдіру идеялары бар. Солардың бірі 

Қаржы министрлігінің Қаржы бақылау және мемлекеттік сатып алу комитетін аталған 

министрліктен (Мемлекеттік сатып алу комитетін) бөліп шығару және қаржылық бақылау 

саласындағы функцияларды  Есеп комитетіне беру арқылы қайта құруда ұсынады. 

 Қайта құрылған Қаржы бақылау комитетінен Қаржы министрлігінің Мемлекеттік 

сатып алу комитеті мен ішкі бақылау қызметін үйлестіруді жүзеге асыратын құрылымдық 

бөлімше (басқарма немесе департамент) құрылады. Бұған қосымша ел өңірлерінде 

өздерінің күш жігерлерін республикалық бюджеттің трансферттер мен субвенциялар 

түрінде қаражаттарының пайдалануына бақылауды жүзеге асыруға жұмылдырып, есеп 

комитетінің аумақтық бөлімшелері құрылуға тиіс. 

 Мемлекеттік қаржы бақылауының тиімділігін арттыру туралы пікір көптен бері 

айтылып жүр. Әлемдік озық тәжірибені ескере отырып, қаржылық бақылаудың қазіргі 

және тиімді жүйесін қалыптастыруға бағытталған жан-жақты шаралар қабылдау қажеттігі 

туралы да дүркін-дүркін сөз болып келеді. 

Мұны қаржы саласындағы нақ осы бақылау қызметінің нарықтық қатынастар жағдайында 

мемлекеттік қаржы ресурстарын тиімді басқару үдерісін қамтамасыз етуге тиіс неғұрлым 

пәрменді тетіктердің бірі болып табылатынымен түсіндіруге болады. Әңгіме, ең алдымен, 

мемлекеттік органдардың жұмысы мемлекеттің қатысуымен жүретін немесе мемлекеттің 

қызметіне байланысты ұйымдардың қаржы және шаруашылық қызметін басқару жүйесін 

ұйымдастыруды, мемлекеттік бюджетті қалыптастырудың және бюджеттік қаражаттарды 

пайдаланудың ашықтығын қамтамасыз ету жөнінде болып отыр. 

Белгіленген тақырыптың баса назар аударылатын тұстары туралы айту үшін жұмысты 

жаңадан бастауды ешкімнің де ұсынып отырмағанын қаперге салудың еш артықтығы жоқ. 

Өйткені, тәуелсіздік алғаннан бері республикамызда нарықтық экономика талаптарына 

сай келетін мемлекеттік қаржы бақылау жүйесін құру жөнінде жүйелі жұмыс жүргізілуде. 

Осы орайда біршама тәжірибе жинақталды, алайда, бірқатар кемшіліктерге де жол берілді. 

Сондықтан қазіргі уақытта мемлекеттік қаржы бақылау органдары қызметінің тиімділігін 

арттыруға, олардың ойдағыдай жұмыс істеуінің құқықтық және әдістемелік негіздерін 

нығайтып, одан әрі жетілдіре түсуге байланысты бірқатар проблемалардың төбесі 

қылтияды. 

Бұл ретте саны көп тексерушілердің жұмысында белгілі бір мүдделердің 

қақтығысы бар екенін жоққа шығаруға болмайды, өкінішке қарай, мұны бәрі бірдей көрсе 

де көрмегенсіп, жанай өткенді қалайды.  

Бұл неге байланысты деген мәселеге келетін болсақ, Үкіметтің бюджет 

қаражаттарын өзі бөлетіндігімен және олардың жұмсалуын да Қаржы министрлігінің 

Қаржылық бақылау және мемлекеттік сатып алу комитетінің атынан өзі 

бақылайтындығымен байланысты екенін айтуға тиіспіз.  

Сыртқы және ішкі бақылауды жүзеге асыру жөніндегі өкілеттіктерді заңнамалық 

бөлудің әлсіздігі салдарынан жұмыс барысында бірін-бірі қайталау элементтері орын 

алып отыр. Атап айтқанда, Қаржы бақылау комитеті заң бойынша ішкі бақылау қызметі 

бола отырып, іс жүзінде жергілікті бюджеттердің орындалуының ішкі бақылауын да 

жүзеге асырады, сөйтіп, мәслихаттардың тексеру комиссияларының функцияларын 

алмастырумен айналысады. 



Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігінің Қаржылық бақылау комитеті 

(бұдан әрі - Комитет) орталық атқарушы органның құзыреті шегінде ішкі қаржылық 

бақылау мемлекеттік сатып алу, аудиторлық қызмет, бухгалтерлік есеп пен қаржылық 

есептілік саласында іске асыру және бақылау функцияларын жүзеге асыратын Қазақстан 

Республикасы Қаржы министрлігінің ведомствосы болып табылады. 

2005 ж. қаңтардың 1-нен бастап мемлекеттік қаржылық бақылаудың (МҚБ) барлық 

ұжымдарының құқықтық базасын құру негізі болған ҚР Бюджеттік кодексі күшіне енді.  

 Жоғары қаржы бақылау органдарының халықаралық ұйымына (ЖҚБОХҰ) мүше 

елдердің тәжірибесін зерделеу мемлекеттік қаржы бақылаудың олардың басым 

көпшілігінде сыртқы және ішкі болып бөлінетінін көрсетіп отыр. Халықаралық 

тәжірибеде бюджеттік үдерісті сыртқы қаржылық бақылау құзыретіне кіретін мемлекеттік 

органды белгілеу үшін қаржылық бақылаудың жоғары органы (ҚБЖО) деген бір ізге 

түсірілген атау пайдаланылады. ҚБЖО-ның қызметі кейбір елдерде арнайы заңнамамен, 

тіпті конституциялық заңдармен реттеледі. Көптеген дамыған елдерде мемлекеттік 

қаражаттарды жұмсау аудитімен қатар, кірістерді есептеу, жинау және жұмсаудың барлық 

аспектілерінің аудиті де жүзеге асырылады. Бұл орайда олардың бюджетке қосылған-

қосылмағанына қарамастан, мемлекеттің барлық кірістері мен шығыстары аудиттік 

тексеруге жатады. ҚБЖО немесе жеке аудиторлық ұйымдар жүргізген мемлекеттік 

қаражатты басқару тиімділігі аудитінің нәтижелері міндетті түрде жұртшылық назарына 

ұсынылуға тиіс. 

Бұдан басқа, әлемнің алпыстан аса елінде, оның ішінде Австрияда, Қытайда, Грекияда, 

Италияда, Пәкстанда, Польшада, Испанияда, Португалияда ҚБЖО-ның жергілікті 

деңгейде бақылауды жүзеге асыруға құқығы бар. Әдетте, біртұтас мемлекеттердің жоғары 

қаржылық бақылау органдары осындай өкілеттіктерді иеленеді. 

Халықаралық тәжірибе ішкі бақылау органдары Үкіметке есеп беретін дербес 

мемлекеттік орган түрінде негізінен бұрынғы социалистік лагерь елдерінде бар екенін 

көрсетеді. Әлемнің қалған елдерінде, әдеттегідей, тек сыртқы бақылау органдары: есеп 

палатасы, бас аудитор кеңсесі, мемлекеттік тексеру комиссиялары және т.б. бар. Бұл 

елдерде ішкі бақылауды әрбір ведомствода құрылатын ішкі бақылау қызметі жүзеге 

асырады. 

Мен халықаралық тәжірибеге тегіннен-тегін егжей-тегжейлі тоқталып өткен 

жоқпын. Оның таңдаулы үлгілері, маған солай көрінеді, Есеп комитеті әзірлеген 

Қазақстан Республикасының 2010 жылға дейінгі Мемлекеттік қаржы бақылауын дамыту 

тұжырымдамасының жобасында жинақталған болатын. 

Мемлекеттік қаржы бақылау жүйесін реформалауды екі кезеңде жүргізу (бірінші 

кезең – 2006-2007 жылдар, екінші кезең – 2008-2010 жылдар) ұсынылады, мұның өзі 

экономикалық реформалар кешенінде неғұрлым маңызды құрауыштардың бірі болуға 

тиіс. 

Тұжырымдаманың басты міндеттерінің санатында мемлекеттік қаржы бақылауын жүзеге 

асыратын органдар мәртебесін көтеру мен оларды институттық нығайту да, сондай-ақ 

олардың құрылымын оңтайландыру да белгіленген. Ішкі және сыртқы бақылауды жүзеге 

асыратын мемлекеттік органдар функциялары мен өкілеттіктерінің ара-жігін айқын 

ажырату көзделеді. Осы және басқа міндеттерді жүзеге асыру біздің елімізді мемлекеттік 

қаржы бақылау саласындағы халықаралық стандарттарға жақындата түседі. 

Алайда мемлекеттік қаржы бақылау жүйесін реформалаудың бірінші кезеңін 

жүзеге асырудың басты міндеті, менің ойымша, біздің еліміздің жоғары қаржы бақылау 

органының тәуелсіздігін күшейту болуға тиіс. Осы мақсатпен таяудағы уақыттың өзінде 

Есеп комитетінің функциялық, ұйымдастырушылық және қаржылық тәуелсіздігін 

қамтамасыз ету орынды болады деп есептеймін, бұл – демократиялық мемлекеттің басты 

қағидаларының бірі. Және, әрине, республикалық бюджеттің орындалғаны туралы әрі 

тұтастай мемлекеттік қаржы ресурстарын басқару үдерісіне қатысты толық, объективті 

және дұрыс есепті қалыптастыру үшін жеткілікті штат санымен қамтамасыз ету деген сөз. 



Мемлекеттік қаржы бақылау жүйесін жетілдіру жөнінде соңғы кезде айтылған 

идеялар аз емес. Солардың бірі Қаржы министрлігінің Қаржы бақылау және мемлекеттік 

сатып алу комитетін аталған министрліктен (Мемлекеттік сатып алу комитетін) бөліп 

шығару және қаржылық бақылау саласындағы функцияларды Есеп комитетіне беру 

арқылы қайта құруды ұсынады. Қайта құрылған Қаржы бақылау комитетінен Қаржы 

министрлігінің Мемлекеттік сатып алу комитеті мен ішкі бақылау қызметін үйлестіруді 

жүзеге асыратын құрылымдық бөлімше (басқарма немесе департамент) құрылады. Бұған 

қосымша ел өңірлерінде өздерінің күш-жігерлерін республикалық бюджеттің 

трансферттер мен субвенциялар түріндегі қаражаттарының пайдаланылуына бақылауды 

жүзеге асыруға жұмылдыруы жөн болатын Есеп комитетінің аумақтық бөлімшелері 

құрылуға тиіс. 

Осы таяуда ғана мәслихаттардың тексеру комиссиялары мәслихаттарға есеп 

беретін және олардың бақылауында қалатын мемлекеттік органдар болып қайта құрылды, 

алайда әзірше оларда әдістемелік сипаттағы проблемалар орын алып отыр, аппарат және 

тіпті үлгі ереже де жоқ. Және, менің ойымша, бұл проблемалар үйлесімді шешілуге тиіс. 

Мемлекеттік бақылау жүйесін реформалау жөніндегі ұсыныстарды талқылауға 

тура келген сарапшылар мен талдаушылар ұсынылып отырған шараларды жүзеге 

асырудың мемлекеттік қаржы бақылау жүйесінің тиімділігін арттыруға, аппаратты ұстауға 

кететін шығындарды азайтуға, бақылау іс-шараларының сапасын арттыруға және олардың 

мемлекеттік стандарттарға сай келуін қамтамасыз етуге мүмкіндік беретініне кәміл 

сенімді. Әрине, жоғарыда келтірілген ұсыныстарды негізге алып қабылдау мемлекеттік 

қаржы бақылау саласын реттейтін кейбір заңнамалық актілерге тиісінше өзгерістер мен 

толықтырулар енгізуге әкеліп соғады. 

Есеп комитеті туралы заң жобасын әзірлеу аса маңызды рөл атқаруға тиіс. Ең бастысы – 

бұл заңда мыналар назарға алынып айқын жазылуға тиіс: бірінші – Үкіметтің жұмысын 

объективті бағалауға мүмкіндік беретін Есеп комитетінің тәуелсіздігі, екінші – Есеп 

комитетінің есеп беру қағидаты және ақыр соңында – сыртқы қаржылық бақылауды 

жүзеге асыру жөніндегі барынша кеңейтілген өкілеттіктер. Есеп комитеті туралы заңды 

қабылдау біздің бюджеттің айқындығын, салық төлеушілер қаражаттарын қалыптастыру 

мен пайдаланудың тиімділігін айтарлықтай арттыруға мүмкіндік береді.ҚР 

СтатАгенттігінің (қаңтар 2011 ж) оперативті мәліметтері бойынша субьектілердің қалдық 

қаржылық нәтижесі 129,3 млрд  теңге табыс есебінде анықталды, ол 2010 жылғы 

деңгейінен 35,5%-ға жоғары (95,4 млрд теңге).   2010 жылға сәйкес мерзімімен 

салыстырғанда қаржылық нәтижелердің кеншығару өндірісінде - 92% (46,1 млрд. теңге) 

және өңдеу өндірісінде  – 47% (17млрд. теңге) оңтайлы өсуі байқалды 

 Жоғары қаржы бақылау органдарының халықаралық ұйымына мүше елдердің 

тәжірибесін зерделеу мемлекеттік қаржы бақылаудың олардың басым көпшілігінде 

сыртқы жіне ішкі болып бөлінеді. Халықаралық тәжірибеде бюджеттік үдерісті сыртқы 

қаржылық бақылау құзыретіне кіретін мемлекеттік органды белгілеу үшін қаржылық 

бақылаудың жоғары органы деген бір ізге түсірілген атау пайдаланылады. Қаржылық 

бақылау жүргізу органдарының қызметі кейбір елдерде арнайы заңнамамен, тіпті 

конституциялық заңдармен реттеледі. 

 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 

 

• Мемлекеттік қаржы бақылаудың тиімділігін арттыру  

• Мемлекеттік қаржы бақылау жүйесін жетілдіру идеялары  

 

Ұсынылатын әдебиеттер 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. – Алматы: 

Баспа, 2001. 



• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Особенная часть. – Алматы: 

Норма-К, 2002. 

• Худяков А.И. Основы теории финансового права. – Алматы: Жеті Жарғы, 1995. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. Н.И. Химичевой. – М.: Юрист, 1999. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. О.Н. Горбуновой. – М.: Юрист, 2000. 

 

 

6. Тақырып  Мемлекеттік бюджеттік қатынастарды реттеу 

 

• Қазақстан Республикасының Президенті бюджеттік қатынастарды реттеу саласында 

• Қазақстан Республикасыны Парламенті бюджеттік қатынастарды реттеу саласында  

• Қазақстан Республикасының Үкіметі бюджеттік қатынастарды реттеу саласында 

• Бюджеттің атқарылуы жөніндегі орталық уәкілетті орган 

 

   Мемлекеттік бюджеттік қатынастарды реттеу саласындағы құрылымын: Қазақстан 

Республикасының Президенті; Қазақстан Республикасының Парламенті; Республикалық 

бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитеті; Қазақстан Республикасының 

Үкіметі. Экономикалық жоспарлау жөніндегі қорталық уәкілетті қорган. Бюджеттік 

жоспарлау жөніндегі қорталық уәкілетті орган. Бюджетті атқару жөніндегі қорталық 

уәкілетті қорган. Ішкі бақылау жөніндегі орталық уәкілетті орган. Мәслихат; Жергілікті 

атқарушы қорган құрайды.  

Қазақстан Республикасының Президенті бюджеттік қатынастарды реттеу 

саласында: Республикалық бюджетті әзірлеу және оның атқарылуы туралы есеп беру 

тәртібін айқындайды. Республикалық бюджет комиссиясын құрады, ол туралы ережені 

бекітеді, оның құрамын айқындайды. Қазақстан Республикасының аумағында төтенше 

мемлекеттік бюджет енгізу туралы шешім қабылдайды және оны әзірлеу тәртібін 

айқындайды. Мемлекеттік жағдай мен республиканың ішкі және сыртқы саясатының 

негізгі бағыттары туралы Қазақстан халқына жыл сайынғы жолдауда алдағы жылға 

арналған Қазақстан Республикасының бюджет саясатының негізгі бағыттарын 

айындайды. Қазақстан Республикасының Ұлттық қорын басқару жөніндегі кеңес құрады 

және ол туралы ережені бекітеді. Қазақстан Республикасының Ұлттық қорын 

қалыптастыру және пайдалану тиімділігін арттыру жөнінде, сондай-ақ  оны пайдаланудың 

көлемі мен бағыттары жөнінде шешімдер Қабылдайды. Қазақстан Респуьбликасының 

Ұлттық қорын қалыптастыру және пайдалану туралы есептерді бекітеді. Қазақстан 

Республикасының заңдарына сәйкес өзге де өкілеттіктерді жүзеге асырады. 

Қазақстан Республикасыны Парламенті бюджеттік қатынастарды реттеу 

саласында:  

Республикалық бюджетті, сондай-ақ  Республикалық бюджетке өзгерістер мен 

толықтырулар енгізуді бекітеді. 

Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Республикалық бюджеттің атқарылуын 

бақылау жөніндегі есеп комитетінің Республикалық бюджеттің атқарылуы туралы 

есептерін бекітеді. 

Республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитеті бюджеттік 

қатынастарды реттеу саласында: 

Республикалық бюджеттің атқарылуына сыртқы бақылауды жүргізу тәртібін 

белгілейді; 

Ішкі бақылау жөніндегі орталық уәкілетті қорганмен бірлесіп, мемлекеттік Қаржы 

бақылауының стандарттарын әзірлейді, сондай-ақ  оларды бекітеді және олардың 

сақталуына бақылауды жүзеге асырады; 

Республикалық бюджеттің атқарылуына сыртқы бақылауды жүзеге асырады; 

Төтенше мемлекеттік бюджеттің атқарылуына бақылауды жүзеге асырады; 



Бақылау іс-шараларының қорытындылары бойынша қабылданған шешімдердің 

қорындалуын бақылауды жүзеге асырады.Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес 

өзге де өкілеттіктерді жүзеге асырады. 

Қазақстан Республикасының Үкіметі бюджеттік қатынастарды реттеу 

саласында: Қазақстан Республикасының Парламентіне Республикалық бюджетті және 

оның атқарылуы туралы жылдық есепті табыс етеді; Республикалық бюджеттің 

атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитетіне Республикалық бюджеттің атқарылуы 

туралы жылдық есепті табыс етеді. Жергілікті бюджеттердің жобаларын әзірлеу тәртібін 

айқындайды; Республикалық бюджеттің атқарылуын қамтамасыз етеді, Республикалық 

және жергілікті бюджеттерді атқару тәртібін айқындайды; тиісті қаржы жылына арналған 

Республикалық бюджет туралы заңды іске асыру туралы қаулы қабылдайды; қарыз алуды 

жүзеге асырады; шикізат сектқоры ұйымдарының тізбесін бекітеді; қорта мерзімді 

фискалдық саясат жобасын әзірлеу тәртібін айқындайды; бюджеттік инвестициялық 

жобаларды қарау тәртібін айқындайды. салықтық емес түсімдерді алуға жауапты және 

олардың түсуіне бақылауды жүзеге асыратывн уәкілетті мемлекеттік органдардың 

тізбесін, оларды бюджетке аудару тәртібін айқындайды. мемлекеттік емес қарыздар 

бойынша мемлекеттік кепілдіктер беру қажеттік туралы шешімдер қабылдайды. Қазақстан 

Республикасы Үкіметінің мемлекеттік емес қарыздар бойынша мемлекеттік кепілдіктер 

беру тәртібін, мемлекеттік және мемлекеттік кепілдік берген қарыздарды алу, пайдалану, 

өту және оларға қызмет көрсету, оларды тіркеу мен есепке алу, мемлекеттік және 

мемлекет кепілдік берген бқорыштың монитқорингі мен оны басқару тәртібін 

айқындайды. Мемлекеттік мекемелердің өз иелігінде қалған тауарларды өткізуден түсетін 

ақшаны пайдалану тәртібін айқындайды. Қазақсатн Республикасы Үкіметінің және 

жергілікті атқарушы органдардың резервін пайдалану тәртібін айқындайды. Қазақстан 

Республикасының Ұлттық қорына активтерді есептеу, Қазақстан Республикасының 

Ұлттық қорын пайдалану тәртібін айқындайды. Қазақстан Республикасының ҰлттыҚ 

Банкімен бірлесіп Қазақстан Республикасының Үлттық қорын қорналастыру үшін рұқсат 

етілген қаржылық активтердің және материалдық емес активтерді қоспағанда, өзге 

мүліктің тізбесін айқындайды. Қазақстан Республикасы Ұлттық қорының жыл сайынғы 

аудиттің өткізілуін қамтамасыз етеді. Төмен тұрған бюджеттерден жоғары тұрған 

бюджетке бюджеттік алып қоюлардың және жоғары тұрған бюджеттен төмен тұрған 

бюджеттерге бюджеттік субвенцияларды аударыд тәртібі мен кезеңділігін айқындайды: 

Жалпы сипаттағы ресми трансферттер көлемдері есептерінің әдістемесін айқындайды. 

  Жергілікті мемлекеттік басқарудың үлгілік құрылымын және жергілікті атқарушы 

қоргандардың штат саны лимитін бекітеді; 

  Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкімен Қазақстан Республикасының 

Ұлттық Қорын қалыптастыру және пайдалану туралы жылдық есепті жасайды. 

  Қазақстан Республикасының заңдарына және Қазақстан Республикасы 

Президентінің актілеріне сәйкес өзнге де өкілеттіктерді жүзеге асырады.  

 Қазақстан Республикасы Үкіметінің орта мерзімі фискалдық саясатының жобасын 

әзірлейді; тиісті қаржы жылына арналған Республикалық бюджет туралы, бюджетке 

өзгерістер мен толытырулар енгізу туралы заңдардың жобаларын әзірлейді және оларды 

қарауға Қазақстан Республикасының Үкіметіне табыс етеді; тиісті қаржы жылына 

арналған Республикалық бюджет туралы заңды іске асыру туралы Қазақстан 

Республикасы Үкіметі Қаулысының жобасын әзірлейді; бюджеттік өтінім жасаудың және 

табыс тәртібін айқындайды; мемлекеттік мекемелердің өз иелегінде қалатын тауарларды 

өткізуден түсетін түсімдер мен ақша шығыстарының болжамын жасау нысанын 

белгілейді; бюджет түсімдерін болжау әдістемесін айқындайды; бірыңғай бюджет 

сыныптамасының жобасын әзірлейді; жылдық қаржыландыру жоспарын әзірлейді және 

бекітеді.  

 Мемлекеттік және мемлекет кепілдік қарыз алуды және борышты жоспарлау мен 

талдау жүзеге асырады.Бюджеттік кредиттеуді жоспарлау мен талдауды жүзеге асырады. 



Экономикалық жоспарлау жөніндегі орталық уәкілетті қорган бюджеттік 

қатынастарды реттеу саласында: Республиакның әлеуметтік-экономикалық дамуының 

қорта мерзімді жоспарының жобасын әзірлейді. 

Басым бюджеттік инвестициялық жобалардың тізбесін қалыптастырады. 

Гранттарды тартуға басымдылығы бар өтінімдердің тізбесімен қалыптастырады және оны 

Қазақстан Республикасының Үкіметіне бекітуге енгізеді.Бюджеттік инвестициялар мен 

гранттардың тиімділігне бағалауды жүргізеді.Қазақстан Республикасының заңдарына 

сәйкес өзге де өкілеттіктерді жүзеге асырады. 
 

Бюджеттің атқарылуы жөніндегі орталық уәкілетті орган: 

Республикалық бюджетті атқарады және жергілікті бюджеттердің атқарылуына 

қызмет көрсетуді жүзеге асырады. 

Тиісті қаржы жылына арналған Республикалық бюджет туралы, бюджетке 

өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы заңдардың жобаларын әзірлеуге қатысады. 

Тиісті қаржы жылына арналған Республикалық бюджет туралы заңды іске асыру туралы 

Қазақстан Республикасы Үкіметі Қаулысының жобасын әзірлеуге қатысады. 

Бюджетке түсетін түсімдерді болжауға және мемлекеттік бюджетке кірістердің түсуі 

салачсындағы мемлекеттік саясаттың мақсаттары мен басымдақтарын айқындауға 

қатысады. 

Республикалық бюджеттің түсімдері мен оны қржыландырудың жиынтық 

жоспарларын бекітеді және оларға өзгерістер енгізеді. 

Республикалық бюджеттік бағдарламалардың әкімшілеріне рұқсаттар береді. 

Мемлекеттік мекемелердің азаматтық-құқықтық мәмілелерін тіркеуді жүзеге 

асырады. 

Мемлекеттік мекемелердң міндеттемелері бойынша төлемдерді жүзеге асырады 

Уақытша бос бюджеттік ақшаны Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкіндегі 

салымдарға орналастырады;  

Банктік шоттардан шетел валютасын қайта айырбастау тәртібін айқындайды. 

Бюджетті атқару жөніндегі орталық уәкілетті қорганда мемлекеттік мекемелердің 

шоттарын ашу, жабу және жүргізу тәртібін айқындайды. 

Бюджеттік есепке алуды жүргізу тәртібін айқындайды. 

Есептік жасаудың және табыс етудің тәртібін айқындайды. 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің қарыздарын алады, пайдаланады тіркейді, 

өтейді және оларға қызмет көрсетеді, бағалы қағаздардың ұйымдастырылған рыногында 

өзі шығарған мемлекеттік эмиссиялық бағалы қағаздарды сатып алу мен сатуды жүзеге 

асырады. 

Мемлекеттік емес қарыздардың мемлекеттік кепілдіктері бойынша 

міндеттемелердің қорындалуын қамтамасыз етеді, 

Бюджет қаражатын игеру монитқорингін жүзеге асырады. 

Республикалық бюджеттің атқарылуыбарысында Республикалық бюджеттік 

бағдарламалардың тиімділігін бағалауды жүзеге асырады. 

Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуы, бюджеттік есепке алу есептілік 

жөніндегі әдістемелік басшылықты жүзеге асырады. 

 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 

 

• Қазақстан Республикасыны Парламенті бюджеттік қатынастарды реттеу саласында  

• Қазақстан Республикасының Үкіметі бюджеттік қатынастарды реттеу саласында 

 

Ұсынылатын әдебиеттер 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. – Алматы: 

Баспа, 2001. 



• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Особенная часть. – Алматы: 

Норма-К, 2002. 

• Худяков А.И. Основы теории финансового права. – Алматы: Жеті Жарғы, 1995. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. Н.И. Химичевой. – М.: Юрист, 1999. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. О.Н. Горбуновой. – М.: Юрист, 2000. 

• ҚР-ның бюджет кодексі.  

 

 

7. Тақырып  Бюджет саласындағы басқару және бюджеттік бақылау. 

 

• Мемлекеттік Қаржылық бақылау обьектілері 

• Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуы 

• Ішкі бақылау жөніндегі қорталық уәкілетті орган  

• Бюджеттік комиссия 

 

Мемлекеттік Қаржылық бақылау обьектілері қызметінің Қазақстан 

Республикасының заңдарына сәйкесітгіне ішкі бақылауды жүзеге асырады. 

Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуы ол бойынша есеп және есептілік 

жүргізу гранттардың мемлекет кепілдік қарыздардың мемлекет активтердің мемлекеттік 

мекемелердің тауарлар сатуынан түскен өз иеліктерінде қалатын ақшаның пайдаланылуы 

бөлігінде Қазақстан Республикасының заңдары талаптарының бұзылу себептеріне баға 

береді. 

Бақылау іс-шараларының қорытындылары бойынша қабылданған шешімдердің 

қорындалуына бақылауды жүзеге асырады. 

Облыс, Республикалық маңызы бар қала, астана, аудан әкімдігі: жергілікті бюджет 

жобасын әзірлейді және оны мәслихатҚа табыс етеді. 

Жергілікті бюджеттің атқарылуын қамтамасыз етеді және мәслихатқа оның 

атқарылуы туралы жылдық есепті табыс етеді. 

Тиісті Қаржы жылына арналған жергілікті бюджет туралы жергілікті өкілді 

қорганның шешімін іске асыру туралы қаулы қабылдайды. 

Жергілікті атқарушы қорганның қорта мерзімді фискалдық саясатын бекітеді. 

Экономикалық бюджеттік жоспаарлау бюджетті атқару жөніндегі жергілікті уәкілетті 

қоргандарды Құрады. 

Облыстың Республикалық маңызы бар қаланың астананың ауданның бюджет 

комиссиясын құрады, ол туралы ережені бекітеді, оның құрамын айқындайды. 

Бюджеттік комиссия- бюджет жоьасын уақытылы және сапалы әзірлеу мен 

бюджетті нақтылау және атқару жөнінде ұсыныстар жасауды қамтамасыз ету мақсатында 

құрылатын комиссия. 

Республикалық бюджетті комиссия және облыстардың Республикалық маңызы бар 

қалалардың астананың ауданның бюджеттік комиссиялары өз Қызметін тұрақты негізде 

жүзеге асырады. 

Бюджеттік комиссиялардың құзыретіне: алдағы үш жылдық кезеңге арналған орта 

мерзімді фискалдық саясат жөнінде ұсыныстар талдап-жасау; тиісті Қаржы жылына 

арналған бюджеттер жобаларының көрсеткіштерін айқындау жөнінде ұсыныстар талдап-

жасау. 

Алдағы үш жылдық кезеңде және жоспарланып отырған Қаржы жылында 

қаржыландыруға арналған бюджеттік бағдарламаларды іріктеу қорта мерзімді фискалдық 

саясатты негізге ала отырып, оларды іске асыру тетігін айқындай жөнінде ұсыныстар 

талдап-жасау. 

Республикалық немесе жергілікті бюджеттердің шығыстарын ұлғайтуды немесе 

түсімдерін қысқартуды көздейтін нормативтік құқықтық актілердің жобалары бойынша 

ұсыныстар талдап-жасау. 



Тиісті Қаржы жылына арналған бюджеттерді нақтылау жөнінде ұсыныстар талдап-

жасау. 

Бюджеттік бағдарламалардың іске асырылуын бағалау нәтижелерін қарау және 

сролар бойынша ұсыныстар талдап-жасау. 

Бюджеттік жоспарлау жөніндегі қорталық немесе жергілікті уәкілетті қоргандар 

тиісінше бюджеттік комиссияның отырыстарын өткізеді, оның жұмысын жоспарлайды, 

оның шешімдерінің іске асырылуына жалпы бақылауды жүзеге асырады және комиссия 

жүзеге асыратын қызметке жауапты болады. 

Бюджеттік комиссияның төрағасы болмаған кезде оның функцияларын бюджеттік 

комиссия төрағасының өзі тағайындаған қорынбасары қорындайды. 

Бюджеттік комиссияның хатшысы бюджеттік комиссияның қызметін қамтамасыз 

ету жөніндегі жұмысты үйлестіреді, бюджеттік комиссия отырыстарының хаттамаларын 

дайындайды. 

Бюджет бір Қаржы жылына жоспарланады. кезекті Қаржы жылына арналған 

бюджеттің жобасымен бір мезгілде алдағы үш жылдық кезеңге арналған бюджеттің 

болжамы жасалады. 

Республикалық бюджеттің жобасын әзірлеу тәртібін Қазақстан Республикасының 

Президенті айқындайды. Жергілікті бюджеттердің жобаларын әзірлеу тәртібін Қазақстан 

Республикасының Үкіметі айқындайды. 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің алдағы үш жылдық кезеңге арналған қорта 

мерзімді фискалдық саясатын Қазақстан Республикасының Үкіметі ағымдағы жылдың 1 - 

маусымына дейін бекітеді және ол міндетті түрде жариялануға жатады. 

Жергілікті атқарушы қорганның алдағы үш жылдық кезеңге арналған қорта 

мерзімде фискалдық саясатын жергілікті атқарушы қоргандар ағымдағы жылдың 1 

шілдесіне дейін бекітеді және ол міндетті түрде жариялануға жатады.  

Орта мерзімді фискалдық саясатты әзірлеу тәртібін Қазақстан Республикасының 

Үкіметі белгілейді. 

Заттай нормалар – қажетті материалдық немесе материалдық емес игіліктерді 

тұтынудың немесе пайдаланудың заттай көрсетьікшетір. Заттай нқормаларды қолдану 

бюджетті жоспарлау мен атқарылу кезінде міндетті болып табылады. 

Заттай нқормаларды қорталық мемлекеттік қоргандар әзірлейді және Қазақстан 

Республикасының Үкіметі бекітеді. 

Орталық мемлекеттік қоргандар мемлекеттік бюджеттің және республиканың 

әлеуметтік-экономикалық дамуының болжамды көрсетікшетерін есекере отырып, 

Республикалық бюджет комиссиясының қарауына заттай нқормаларды өзгерту немесе 

олардың күшін жою туралы ұсыныстар енгізу құқылы. 

Бюджет түсімдерін болжауды республиканың немесе аймақтық орта мерзімді әлеуметтік-

экономикалық даму жоспары және үш жылдық кезеңге арналған қорта мерзімді 

фискалдық саясат негізінде бюджеттік жоспарлау жөніндегі уәкілетті орган жүзеге 

асырады.  

Тауарлардың құны түріндегі бюджетке түсімдерді көрсетуге гранттар алған кезде 

ғана, сондай-ақ  тек Қазақстан Республикасы бектікен халықаралық шартта көзделген 

жағдайлар жол беріледі. 

Халықаралық экономикалық комитеті Республикалық және жергілікті 

бюджеттердің атқарылуын бақылауды Қазақстан Республикасының Қаржы 

министрлігі құзыретінің шегінде жүзеге асыратын Қазақстан Республикасы Қаржы 

министрлігінің ведомсвтосы болып табылады.  

Комитеттің негізгі міндеттері: 

Республикалық бюджеттің атқарылуын ішкі бақылауды және жергілікті 

бюджеттердің атқарылуын сыртқы бақылауды жүзеге асыру; 



Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуын ішкі бақылаудың және 

жергілікті бюджеттердің атқарылуын сыртқы бақылаудың әдіснамасын  және әдістемесін 

әзірлеу. 

Қойылған міндеттерге сәйкес Комитет мынадай функцияларды жүзеге асырады: 

Республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау саласында қорталық мемлекеттік 

қоргандардың ішкі бақылау қызметтерінің іс-әрекетін үйлестіреді; 

Орталық мемлекеттік қоргандар жүзеге асыратын бақылаудың тиімділігін арттыру 

жөнінде ұсынымдар береді; 

Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес Республикалық және жергілікті 

бюджеттер Қаражаттарының мақсатсыз әрі тиімсіз пайдаланылуын анықтау, тыю және 

болдырмау жөнінде шаралар қолданады; 

Обьектілер лауазымды адамдарының Республикалық және жергілікті бюджеттердің 

Қаражаттарын пайдаланудағы іс-әрекеттерінде қылмыстар белгілерін анықтаған 

жағдайларда бақылау материалдық, Қазақстан Республикасының заңнамасы бұзылуының 

өзге де фактілерін құқық қорғау органдарына береді; 

Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуын бақылау саласында 

кадрлардың біліктілігін көтеруді және қайта даярлануын ұйымдастырады. 

Қазақстан Республикасының заңнамасымен өзіне жүктелген өзге де функцияларды 

жүзеге асырады.  

Міндеттерді іске асыру және өз функцияларын жүзеге асыру мақсатында Комитет 

мыналарға құқылы: 

• мыналарды бақылауды жүзеге асырады;  

• Республикалық және жергілікті бюджеттердің есебінен ұсталатын мемлекеттік 

мекемелердің Қазақстан Республикасының бюджеттік заңнамасы талаптарын сақтауы; 

• Республикалық бюджетке түсімдер: шаруашылық серіктестіктеріндегі мемлекеттік 

үлестерге табыс, Республикалықмемлекеттік кәсіпорындар таза тыбысының үлестері, 

акционерлік қоғамдар акцияларының мемлекеттік пакеттеріне дивидендтер, мемлекеттік 

мекемелерге бекітілген мүліктерді сатудан алынған қаражаттар толық және уақытылы 

түсуін қамтамасыз ету бөлігінде мемлекеттік органдардың қызметі. 

Комитеттің құзыретіне кіретін мәселелер бойынша сатып алу-сату Республикалық 

мемлекеттік мүлікті жалдау, сондай-ақ Қазақстан Ресвпубликасының Қаржы министрлігі 

Мемлекеттік мүлік және жекешелендіру комитетінің тиісті өтінуі болған жағдайда, 

оларды сенімді басқару шарттары бойынша міндеттемелердің орындалуы. 

Республикалық бюджеттен берілген бюджет қаражаттарының, оның ішінде 

кредиттердің, сондай-ақ мемлекет кепілдік берген қарыздардың мақсатты пайдаланылуы. 

Республикалық бюджет, оның ішінде мемлекет тапсырыс бойынша Республикалық 

бюджеттік бағдарламалардың әкімшілері алған қаражатты пайдаланудың тиімділігі. 

Республикалық бюджет есебінен ұсталатын мемлекеттік мекемелердің қаржылық 

есептілігі. 

Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуы туралы Қазақстан 

Республикасының бюджеттік заңнамасы талаптарының бұзылу себептеріне баға беру. 

Бекітілген Республикалық бюджеттік бағдарламалардың  (кіші бағдарламалардың) 

экономикалыҚ тиімділігіне және орындылығына баға беру. 

• өздері белгілеген мерзімде бақылау обьектілерінен Республикалық және жергілікті 

бюджеттердің атқарылуына бақылау жүргізуге байланысты мәселелер бойынша қажетті 

құжаттар, анықтамалар, ауызша және жазбаша түсіндірмелер сұрау және алу; 

• орталық атқарушы органдардың ішкі бақылау қызметтерінен жоспарлар, есептер және 

өзге де қажетті ақпарат алу; 

• Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуында анықталған 

бұзушылықтар фактілері бойынша бақылау обьектілерінің лауазымды адамдарын тыңдау; 

• Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуына бақылау жүргізуге 

мемлекеттік органдардың тиісті мамандарын тарту; 



• заңмен қорғалатын коммерциялық және өзге де құпиялар құпиялылығы режимінің 

саталуын ескере отырып, Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылу 

мәселелеріне жататын құжаттамамен кедергісіз танысу; 

• нормативтік құқықтық базаны және бақылау жүргізу әдістемесін жетілдіру мәселелері 

бойынша іс-шаралар әзірлеу; 

• акционерлік қоғамдар акцияларының мемлекеттік пакеттері иеленуге және 

пайдалануға берілген мемлекеттік органдарға мемлекеттік сыртқы немесе ішкі баҚылау 

органдарының қызметкерлерін акционерлік қоғамдар тексеру комиссияларының 

құрамына кіргізуді ұсыну. Шетел мемелекеттерінің мемлекеттік аудит пен бақылау 

органдарымен және халықаралық ұйымдарымен байланыстырады қолдау, Қазақстан 

Республикасының заңнамасына сәйкес олармен ынтымақтастық туралы шарттар мен 

келісімдер жасасу және Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен 

осы халықаралық ұйымдардың құрамына кіру. Бақылау нәтижелері бойынша бақылау 

жүргізу актілерін және ұйымдарын лауазымды адамдарының орындауы үшін міндетті 

жұмыстағы бұзушылықтар мен кемшіліктерді жою жазбаша нұсқамен жіберу; бақылау 

жүргізу барысында алынған құжаттардың куәландырылған көшірмелерін немесе тізілімін 

акт бойынша бақылау обьектілеріне қалдыра отырып, құқық қорғау органдарына бақылау 

жүргізу актілерін берген оларға құжаттардың тұпнұсқасын қоса тіркеу; Республикалық 

бюджеттің атқарылуына бақылау жүргізуге шарттық негізде және Республикалық 

бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитетімен келісім бойынша тәуелсіз 

жеке аудиторлық ұйымдарды олардың көрсеткен қызметіне Республикалық бюджеттен 

осы мақсаттарға бөлінген қаражат шегінде ақы төлей отырып, тарту; құқық қорғау, салық 

және өзге де мемлекеттік органдардан оларға  

Комитет  және оның аумақтық бөлімшелері берген бақылау жүргізу материалдары 

бойынша қабылданған шаралар туралы толық ақпарат алу; бюджет қаражатын 

пайдаланудағы бұзушылық фактілері бойынша тексеру жүргізу туралы қылмыстық  

қудалау органдары қаулыларының негізінде жоспардан тыс бақылау жүргізу; әкімшілік 

құқық бұзушылықтар туралы хаттамалар жасау, әкімшілік құқық бұзушылықтар туралы 

істерді қарау және Қазақстан Республикасының әкімшілік құқық бұзушылық туралы 

кодексінде белгіленген жағдайларда және тәртіппен әкімшілік құқық бұзушылықтар үшін 

әкімшілік жазалар қолдану. 

Комитетің құзыретіне кіретін мәселелер бойынша мемлекеттік органдардың ішкі 

бақылау қызметтеріне консультациялар беру, бюджеттік заңнаманы қолдану 

практикасына италдауға және қорытуға қатысу, оны жетілдіру жөнінде ұсыныстар 

дайындау және өз құзыреті шегінде тиісті нормативтік құқықтық кесімдер жобаларын 

әзірлеу; және тағы басқа қаржылық қызметтерді іс жүзіне асырады. 
 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 

 

• Ішкі бақылау жөніндегі қорталық уәкілетті орган  

• Бюджеттік комиссия 
 

Ұсынылатын әдебиеттер 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. – Алматы: 

Баспа, 2001. 

• Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Особенная часть. – Алматы: 

Норма-К, 2002. 

• Худяков А.И. Основы теории финансового права. – Алматы: Жеті Жарғы, 1995. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. Н.И. Химичевой. – М.: Юрист, 1999. 

• Финансовое право: Учебник. / Под ред. О.Н. Горбуновой. – М.: Юрист, 2000. 

• ҚР-ның бюджет кодексі.  
 

 



8. Тақырып  Бюджеттік процесс. 

 

•  Бюджеттік процесс ұғымы 

•  Бюджеттік процесс ұйымдастырылуы 

 

 Каржылык байланыстардын орасан зор эр алуандыгын жеке орталык 

ерекшелктерiмен козге тусетiн окшауланган сфераларды болiп корсетуге болады. 

Кундык болнiстiн айрыкшалыкты сферасы ретiнде мемлекеттiк бюджет мына 

озгеше белгiлермен сипаттайды: 

1. мемлекетпен жалпы когамдык онiмнын бiр болгiн окшауландрумен ж-оны 

когамдык кажеттiлктеод  канагаттандыруга пайдаланумен байланысты болгiштiк 

катынастардын  айрыкша экономикалык нысаны болып табылады. 

2.  Кунды жасау ж-е оны тутыну процесiн шарттастыратн материалдык ондiрiс 

каржысынан ж-е кунды тутынуга кызмет ететiн ондiрiстiк емес сфера каржысынан 

мемлекеттiк бюджетiн айырмашылык ол улттык шаруашылыктын 

салалары,аумактар,экономиканын секторлык когамнын кызметтiк сфералары арасында 

кунды кайта болуге арналган: 

3. когамдык онiмнiн онын тауар нысанындагы козгалысымен т келей байланысты 

емес кундык болiнсiтiн стадиясы бiлдiредi  және одан белгiлi  узiлiсте жузеге 

асырылады,ал каржы катыныстары материлдык ондiрсте ондiрстiк емес сфераларда тауар-

акша катынастармен тыгыз байланысты. 

 Мемлекеттiк бюджет улттык экономиканы баскарудын басты механизмдер. 

Ол экономикага мемлекеттiн орталыктандырылган акша корын жасау мен 

пайдаланудын нысандары мен эдiстерiнiн жиынтыгы болып табылатын бюджеттiк 

механизмi аркылы ыкпал етедi.жалпы экономикага ыкпал етудiн куралы ретнiде 

бюджеттiн орны осында корiнедi.экономиканы реттеу орталыктандырылган  акша 

корынын сандык колемiн аныктау,оны жасау мен болудiн нысандары мен эдiстерiн 

реттеу, бюджеттiн аткарылу процесiнде каржы ресурстарн кайта болу жолымен жузеге 

асырылады. 

 Мемлекеттік бюджет, кез келген басқа экономикалық категория сияқты, өндірістік 

қатынастарды білдіреді және оларға сәйкес келетін нақты материалдық-заттай түрінде 

болады: бюджет қатынастары мемлекеттің орталықтандырылған ақша қорында бюджеттік 

қорында затталынады.  

Мұның нәтижесінде қоғамда болып жатқан нақты экономикалық процестер 

мемлекеттің жұмылдыратын және пайдаланатын ақшаның ағынында өзінің көрінісін 

табады. 

Бюджеттік қор – бұл қоғамдық өнім мен ұлттық табыстың құндық бөліністің 

белгілі стадияларын өткен және ұлғаймалы ұдайы өндіріс , халыққа әлеуметтік-мәдени 

қызмет көрсету, қорғаныс  және басқару жөніндегі қажеттіліктерді қанағаттандыру үшін 

мемлекетке түсетін бөлігі қозғалысының объективті шарттасылған экономикалық нысаны.  

Бюджеттік қордың қалыптасуы мен пайдаланылуы құнды бөлу және қайта бөлумен 

байланысты оның қозғалыс процесін білдіреді. 

 Мемлекеттік бюджет экономикалық категория ретінде жалпы қаржы сияқты бөлу 

және бақылау функцияларын орындайды.   

Бұл функциялардың іс қимылы, мазмұны, мәні мен маңызы бюджет 

қатынастарының қаралған айрықшалығымен айқындалды.  

Бөлгіштік функцияның іс-әрекетінің өзіндік ерекшелігі сол, қоғамдық өнімнің құны 

қоғамдық өндірістің сфералары, ұлттық шаруашылықтың секторлары, аумақтар, салалар, 

жеке шаруашылық жүргізуші субъектілер арасында бөлінеді.  

 Бюджеттен тыс корлар-мемлекеттiн каржы жуйесiн манызды буыны,мемлекеттiн 

жуеснiн катан белгiлi  бiр  максаттарга пайдаланатын ж-е зан жузiнде калыптасуынын 

бекiтiлген коздер бар акша ресурстарынын жиынтыгы. 



Экономикалык категория ретiнде бюджеттен тыс корлар бiркатар когамдык 

кажеттлкiтердi  каржыландыру ушiн мемлекетi тарапынан каржы ресурстарын кайта болу 

ж-е пайдалану жонiндегi катынастар болып табылады. 

 Экономикалык корлар-экономикалык дамудын проблемаларын шешуге арналган 

корлар. 

Элеуметтiк корлар когамнын элеуметтiк проблемаларын шешуге арналган корлар 

болып табылады. 

Мемлекеттiк корлар-бул мемлекеттiк денгейде ал аймактык калыптасатын корлар. 

Арналымы-мына арнаулы максатты аударымдар есебiнен максатты шарларды 

каржыландыру: 

1. арнаулы максатты салыктар  

2.  карыз ж-е акшалай-заттай лотереялар откiзу есебiнен: 

3.  бюджеттен берiлетiн субидеялар есебiнен 

4. ерiктi жарналар мен заныи ж-е жеке тулгалардын кайрымдылыктары. 
 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 
 

• Бюджеттік процесс ұйымдастырылу негіздері 
 

Ұсынылатын әдебиеттер 

• Қаржы С. Құлпыбаев, С.Ж. Ынтықбаева, Мельников В.Д. Оқулық – Алматы. 

Экономика, 2011 

• ҚР – дың  бюджет кодексі,2005 

• Елубаева Ж. М. Бюджетная система Республики Казахстан: теория, практика и 

направления развития. – Алматы,2004. 

 
 

9. Тақырып  Бюджет құрылымы 

 

• Бюджет құрылымының ұғымы, мәні 

• Бюджеттік сыныптама 

• Бюджеттің құрылымы мен құрылысының ерекшеліктері 

 

 Экономикалық байланыстардын орасан зор эр алуандыгын жеке орталык 

ерекшелктерiмен козге тусетiн окшауланган сфераларды болiп корсетуге болады. 

Кундык болнiстiн айрыкшалыкты сферасы ретiнде мемлекеттiк бюджет мына озгеше 

белгiлермен сипаттайды 

 Бюджеттен тыс корлар-мемлекеттiн каржы жуйесiн манызды буыны, мемлекеттiн 

жуеснiн катан белгiлi  бiр  максаттарга пайдаланатын ж-е зан жузiнде калыптасуынын 

бекiтiлген коздер бар акша ресурстарынын жиынтыгы.Экономикалык категория ретiнде 

бюджеттен тыс корлар бiркатар когамдык кажеттлкiтердi  каржыландыру ушiн мемлекетi 

тарапынан каржы ресурстарын кайта болу ж-е пайдалану жонiндегi катынастар болып 

табылады. 

Мемлекеттiк бюджет улттык экономиканы баскарудын басты механизмдер.Ол 

экономикага мемлекеттiн орталыктандырылган акша корын жасау мен пайдаланудын 

нысандары мен эдiстерiнiн жиынтыгы болып табылатын бюджеттiк механизмi аркылы 

ыкпал етедi.жалпы экономикага ыкпал етудiн куралы ретнiде бюджеттiн орны осында 

корiнедi.экономиканы реттеу орталыктандырылган  акша корынын сандык колемiн 

аныктау,оны жасау мен болудiн нысандары мен эдiстерiн реттеу,бюджеттiн аткарылу 

процесiнде каржы ресурстарн кайта болу жолымен жузеге асырылады. 

Мемлекетпен жалпы когамдык онiмнын бiр болгiн окшауландрумен ж-оны 

когамдык кажеттiлктеод  канагаттандыруга пайдаланумен байланысты болгiштiк 

катынастардын  айрыкша экономикалык нысаны болып табылады. 



Кунды жасау ж-е оны тутыну процесiн шарттастыратн материалдык ондiрiс 

каржысынан ж-е кунды тутынуга кызмет ететiн ондiрiстiк емес сфера каржысынан 

мемлекеттiк бюджетiн айырмашылык ол улттык шаруашылыктын 

салалары,аумактар,экономиканын секторлык когамнын кызметтiк сфералары арасында 

кунды кайта болуге арналган: 

Қогамдык онiмнiн онын тауар нысанындагы козгалысымен т келей байланысты 

емес кундык болiнсiтiн стадиясы бiлдiредi  және одан белгiлi  узiлiсте жузеге 

асырылады,ал каржы катыныстары материлдык ондiрсте ондiрстiк емес сфераларда тауар-

акша катынастармен тыгыз байланысты. 

 Мемлекеттiк бюджет улттык экономиканы баскарудын басты механизмдер.Ол 

экономикага мемлекеттiн орталыктандырылган акша корын жасау мен пайдаланудын 

нысандары мен эдiстерiнiн жиынтыгы болып табылатын бюджеттiк механизмi аркылы 

ыкпал етедi.жалпы экономикага ыкпал етудiн куралы ретнiде бюджеттiн орны осында 

корiнедi.экономиканы реттеу орталыктандырылган  акша корынын сандык колемiн 

аныктау,оны жасау мен болудiн нысандары мен эдiстерiн реттеу,бюджеттiн аткарылу 

процесiнде каржы ресурстарн кайта болу жолымен жузеге асырылады. 

 Мемлекеттік бюджет, кез келген басқа экономикалық категория сияқты , өндірістік 

қатынастарды білдіреді және оларға сәйкес келетін нақты материалдық-заттай түрінде 

болады: бюджет қатынастары мемлекеттің орталықтандырылған ақша қорында бюджеттік 

қорында затталынады. Мұның нәтижесінде қоғамда болып жатқан нақты экономикалық 

процестер мемлекеттің жұмылдыратын және пайдаланатын ақшаның ағынында өзінің 

көрінісін табады. Бюджеттік қор – бұл қоғамдық өнім мен ұлттық табыстың құндық 

бөліністің белгілі стадияларын өткен және ұлғаймалы ұдайы өндіріс , халыққа әлеуметтік-

мәдени қызмет көрсету, қорғаныс  және басқару жөніндегі қажеттіліктерді 

қанағаттандыру үшін мемлекетке түсетін бөлігі қозғалысының объективті шарттасылған 

экономикалық нысаны. Бюджеттік қордың қалыптасуы мен пайдаланылуы құнды бөлу 

және қайта бөлумен байланысты оның қозғалыс процесін білдіреді. 

 Мемлекеттік бюджет экономикалық категория ретінде жалпы қаржы сияқты бөлу 

және бақылау функцияларын орындайды.  Бұл функциялардың іс қимылы, мазмұны, мәні 

мен маңызы бюджет қатынастарының қаралған айрықшалығымен айқындалды. Бөлгіштік 

функцияның іс-әрекетінің өзіндік ерекшелігі сол, қоғамдық өнімнің құны қоғамдық 

өндірістің сфералары, ұлттық шаруашылықтың секторлары, аумақтар, салалар, жеке 

шаруашылық жүргізуші субъектілер арасында бөлінеді.  

 Бюджеттен тыс корлар-мемлекеттiн каржы жуйесiн манызды буыны, мемлекеттiн 

жуеснiн катан белгiлi  бiр  максаттарга пайдаланатын ж-е зан жузiнде калыптасуынын 

бекiтiлген коздер бар акша ресурстарынын жиынтыгы. 

Экономикалык категория ретiнде бюджеттен тыс корлар бiркатар когамдык 

кажеттлкiтердi  каржыландыру ушiн мемлекетi тарапынан каржы ресурстарын кайта болу 

ж-е пайдалану жонiндегi катынастар болып табылады. 

 Экономикалык корлар-экономикалык дамудын проблемаларын шешуге арналган 

корлар. 

Элеуметтiк корлар когамнын элеуметтiк проблемаларын шешуге арналган корлар 

болып табылады. 

Мемлекеттiк корлар-бул мемлекеттiк денгейде ал аймактык калыптасатын корлар. 

Арналымы-мына арнаулы максатты аударымдар есебiнен максатты шарларды 

каржыландыру: 

1. арнаулы максатты салыктар  

2.  карыз ж-е акшалай-заттай лотереялар откiзу есебiнен: 

3.  бюджеттен берiлетiн субидеялар есебiнен 

4. ерiктi жарналар мен заныи ж-е жеке тулгалардын кайрымдылыктары. 
 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 
 



• Бюджеттің құрылымы мен құрылысының ерекшеліктері 
 

Ұсынылатын әдебиеттер 

• Қаржы С. Құлпыбаев, С.Ж. Ынтықбаева, Мельников В.Д. Оқулық – Алматы. 

Экономика, 2011  

• ҚР – дың  бюджет кодексі,2005 

• Елубаева Ж. М. Бюджетная система Республики Казахстан: теория, практика и 

направления развития. – Алматы,2004. 
 

 
 

 

10. Тақырып  Мемлекеттік кредиттің құқықтық негіздері. 

 

1. Мемлекеттiк кредиттің мәні. 

2. Мемлекеттiк борыштын мәні. 

3. Мемлекеттік кредиттің функциялары. 

 

 Мемлекет пен муниципалдық құрылымдардың қарамағына елдің заңы және жеке 

тұлғаларының бос ақша қаражаттары да, сонымен бірге, басқа елдердің және халықаралық 

қаржы-кредит институттарының ресурстары да несие капиталы ретінде уақытша 

пайдалануға жұмылдыру үшін және бюджет тапшылығы проблемаларын шешу үшін 

тартылуы мүмкін. 

Оларды алудың басты әдісі мемлекеттік кредит болып табылады. 

Мемлекеттiк кредит-жалпы мемлекеттiк каржынын басты буындарынын бiр  ж-е кредит 

катынастарынын жиынтыгы,бул катынастарда мемлекет несиегердiн де, карыз алушынын 

да, гаранттын да ролiнде корiну  мумкiн. 

 Мемлекеттік кредиттің ерекшелігі қарызға берілген қаражаттардың 

қайтарымдылығында, мерзімділігінде және ақылығында.  

 Мемлекеттік кредит ақша қаражаттарын қайта бөлу функциясын орындайды.  

Бұл халықтың, шаруашылық жүргізуші субъектілердің уақытша бос ақша 

қаражаттарын шоғырландырумен байланысты.  

Бұл функцияда мемлекеттік кредит жинақ ақшаны ұйымдастыру нысандарының 

бірі болып табылады.  

 Мемлекеттiк кредиттiн екншi  функциясы-реттеушi функциясы. 

Бiрiншi  кезекте мемлекет несиелiк пайыздын молшерiне ыкпал жасай 

отырып,акша агындарын реттейдi: несие капиталын рыногында қаржыгер бола отырып, ол 

бұл капиталға деген сұранымды арттырады, мұның нәтижесінде несие капиталының 

нормасы арттырады. 

  Халыкаралык кредитте мемлекеттiк  бiр жагынан, укiмет, билiктiн жергiлiкты 

органдары,кэспорындарын, т.б пайда болады. 

 Мемлекеттік кредит рөлі халықтың, кәсіпорындардың, ұйымдардың уақытша бос 

қаражаттарын жұмылдырудағы мүмкіндіктеріне және олардың мемлекеттің кезек 

күттірмейтін мұқтаждарын қаржыландыруға бағыттауға саяды. 

 Мемлекеттік кредит түрлері бойынша ішкі, сыртқы, шартты болып ажыратылады. 

Ішкі кредите мемлекеттік кредит қатынастары  

Жан-жақты тұрғыда: қарызгер кезінде де, несиегер ретінде де елдегі үкіметтің, 

биліктің жергілікті органдарының, кәсіпорындардың, ұйымдардың және халықтың 

арасында пайда болады. 

Халықаралық кредите қатынастарға бір жағынан, үкімет, биліктің жергілікті 

органдарды, екінші жағынан басқа мемлекеттердің үкіметтері, банктері, компаниялары, 

сондай-ақ халықаралық қаржы-банк ұйымдары араласады.  

Кредит беруші тарап мемлекет –донор немесе ұйым-донор, ал кредит алушы ел 

реципиент- ел деп аталады. 



 Шартты мемлекеттік кредит отандық қарызгерлер: кәсіпорындар, ұйымдар, 

фирмалар, жергілікті билік органдары алған қарыздарына басқа елдердің несиегерлеріне 

берілген кепілдіктер бойынша үкіметтің міндеттемелері ретінде болады. 

 Мемлекеттiк борыш-бул алынган және белгiлi  бiр  кунге отелмеген карыздардын 

сомасы. 

Мемлекеттiк борыш улгаймалы удайы ондiрстi және когамдык кажеттiлктердi 

канагаттандыру ушiн акша ресурстарын тарту нысандарынын бiр  ретiнде мемлекеттiк 

карыздарды пайдаланудан туады.  

Мемлекеттік борышты мемлекеттік бюджеттің қаражаттары есебінен өтейді.  

Орналастыру рыногына, қарыз валютасына және басқа сипаттамаларына қарай 

мемлекеттік борыш мемлекеттік ішкі және сыртқы борыш болып бөлінеді.  

Сондай-ақ күрделі және ағымдағы мемлекеттік борыш болып бөлінеді.  

Күрделі мемлекеттік борыш деп мемлекеттің шығарылған және өтелмеген 

борышқорлық міндеттемелерінің бүкіл сомасын айтады.  

Ағымдағы борыш – бұл мемлекеттің барлық борышқорлық міндеттемелері 

бойынша несиелерге табыс төлеу және мерзімі келген міндеттемелерді өтеу жөніндегі 

шығыстар. 

  
 

 Өз-өзін бақылау сұрақтары 
 

• Мемлекеттік кредиттің ерекшелігі 

• Мемлекеттiк борыштын пайда болуы мен осуiнiн себебi   
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11. Тақырып   Салық құқығы. 

 

1. Салықтардын экономикалык мәні . 

2. Смиттің салықтар туралы сөзі. 

3. Салық салудың әділдік қағидаттары. 

 

 Ұйымдык кукыктык жагынан салыктар-бул мемлекет бiржакты тэртiппен зан 

жузiнде белгiлеген ,белгiлi бiр молшерде және мерзiмде бюджетке толенетiн кайтарусыз 

және отеусiз сипаттагы мiндеттi акшалай толемдер. 

 Caлық салуды ұйымдастыру салықтық қатынастар нысандарының әлементтерін 

яғни салық түрлерінің нақты атауларын, сондай-ақ оларды колданудың тәртібі мен 

әдістерін, іс-әрекетінің тәсілдерін қамтитын салықтың механизмді кұруға және оның 

жұмыс істеуіне саяды. 

Салықтық механизмде өзара байланысты әлементтерден тұратын арнаулы салық 

нұсқаулығы қолданылады. 

Салық салудың негізгі әлементтеріне мыналар жатады: салық кезеңі, салық объекті, 

салық субъекті, салық салынушы, салық салу бірлігі, салық базасы, салық мөлшерлемесі, 

квота, салықпұл, салық жеңілдіктері, төлеу мезгілі мен тәртібі, салық төлеушілер мен 

салық орғандарының құқықтары мен міндеттіліктері, салықтың төленуін бақылау, салық 

заңнамасын бұзғаны үшін санкциялар, т.б. 

Салық кезеңі. Салықтардың және бюджетке төленетін басқа міндетті төлемдердің 

жекелеген түрлеріне қатысты белгіленген уақыт кезеңі салық кезеңі деп түсініледі, ол 
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аяқталған соң салық салу объекті, салық базасы анықталады, бюджетке төленуге тиісті 

салықтар мен басқа міндетті төлемдердің сомасы есептеледі. 

Салық субъекті немесе салық төлеуші - салықты және бюджетке басқа төлемдерді 

төлеуші тұлға, алайда рыноктық механизм арқылы салық ауыртпалығы басқа тұлғаға – 

салық салынушыға аударылуы мүмкін. 

Салық салынушы - нақты салық ауыртпалығы (салық жүктемесі) түсетін жеке 

тұлға, түпкі салық төлеушілер, яғни мемлекет азаматтары. Салық объекті. Мүлік пен іс-

әрекеттер салық салу объекті және (немесе) салық салуға байланысты объект" болып 

табылады, олардың болуына байланысты және (немесе) олардың салық төлеушінің 

салықтық міндеттемесі" туындайды. 

Салық көзі салық төленетін табыс болып табылады; бірқатар салықтар бойынша (мысалы, 

пайдаға салынатын салық) объекті мен көздері дәл келеді; біркатар жағдайларда салық 

көзі салықты төлеу үшін салық төлеуші сатқан мүліктің бір бөлігі болуы мүмкін. 

Салық базасы. Салық базасы – салық салу объектінің кұндық, заттай немесе өзге 

сипаттамалары, олардың негізінде бюджетке төленуге тиіс салықтар және басқа міндетті 

төлемдердің сомасы анықталады. 

Салықтың негізгі базасы мыналар болып табылады: табысқа салынатын салық. Бұған 

корпоративтік табыс салығы мен жеке табыс салығы жатады; тауарға салынатын 

салықтар. Олар қосылған құн салығын, ақциздерді, кеден баждарын кіріктіреді; капаталға 

салынатын салық. Оған жер салығы, мүлік салығы және басқалар жатады. 

Салық өлшемі - есеп-қисап үшін белгіленген салық объектін өлшеу бірлігі (1 теңге, 

1 метр, жердің 1 гектары, тауарды өлшеу бірлігі және басқалары). Салық мөлшерлемесі. 

Салық мөлшерлемесі салық салу объектінің немесе салық базасының өлшем бірлігіне 

салықты және бюджетке төленетін басқа міндетті төлемдерді есептеу бойынша салықтық 

міндеттеменің шамасын білдіреді. Ол салық салу нормасын сипаттайды және салық 

базасының елшем бірлігіне пайызбен немесе абсолюттік сомамен белгіленеді; салық 

төлеушінің табысына пайыздармен тұлғаланатын мөлшерлеме салық квотасы деп 

аталады. Салық салу прақтикасында мөлшерлемелердің мынадай түрлерін ажыратады: 

Тұрақты (берік) салық мөлшерлемесі, табыс көлеміне қарамастан салық салу 

бірлігіне абсолюттік сомада белгіленеді (мысалы, мұнайдың 1 тоннасына, ғаздың 1 текше 

метріне); 

Пайызды мөлшерлемелер.Олардың үш түрі болады: үйлесімді, прогрессивті және 

регрессивті. 

Үйлесімді салық мөлшерлемесі. Ол салық объектісіне (оның мөлшерін саралаудың есепке 

алмай) бірдей пайыздық қатынаста іс-әрекет етеді. Прогрессивті салық мөлшерлемесі, 

табыстың артуына карай мөлшерлеменің өсуін қажетсінеді. Нәтижесінде салық телеуші 

салықтың үлкен абсолюттік сомасын ғана емес, сонымен бірге оның үлесін де төлейді. 

Прогрессивті мелшерлемелер ең алдымен табысы көп тұлғаларға ауыртпалық түсіреді; 

Регрессивті салық мөлшерлемесі. Табыстың кемуіне қарай мөлшерлеменің 

төмендеуін қажетсінеді және табысы көп түлғаларға тиімді болып келеді, ал табысы аз 

адамдардың иығына ауыртпалық түсіреді. 

Салықпұл - субъектінің бір объектіден төлейтін салық сомасы. 

Салық режімі - салықтарды және бюджетке төленетін басқа міндетті төлемдерді төлеу 

жөніндегі барлық салықтық міндеттемелерді есептеу кезінде салық төлеуші колданатын 

салық заңнамасы нормаларының жиынтығы. 

Салық жеңілдіктері - заңнамаға сәйкес төлеушілерді салықтан толық немесе 

ішінара босату. Салық жеңілдіктеріне мыналар жатады: Инвестициялық салық 

преференциялары - қызмет түрлерін жүзеге асыру кезінде пайдалануға арналған өндірістік 

арналымының үймереттері мен ғимараттары, мәшинелер мен жабдықтар құнының 

шегерімдеріне жатқызу жөніндегі Қазақстан Республикасы заңи тұлғаларының құқығы. 

Инвестициялық салық префиренциялары карастырылған Преференциялар стандарттау 
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жөніндегі уәкілетті мемлекеттік орган бекіткен экономикалық қызмет түрлерінің жалпы 

классификаторының секциясы қарастырған кызмет түрлері бойынша беріледі; 

салық салынбайтын ең төменгі мөлшер (минимум) - салық салудан толық 

босатылатын салық объектінің ең аз бөлігі: 

табыстың есептелген сомасынан шегерілетін шегерімдер (асыраудағы жандарға, 

мүгедектерге - халықтан алынатын табыс салығы бойынша; күрделі каржыларға, 

әлеуметтік объектілерді ұстауға, табиғат қорғау шараларына жұмсалатын шығындардың 

сомасынан - пайдаға салынатын салық бойынша және т.б.); 

салық салынатын табыстың цүрамына кіріктірілмейтін сома (мысалы, босату 

кезіндегі үііға рымды жәрдемақы, халықтан алынатын табыс салығы бойынша өтемақы 

төлемдерінің сомасы); 

салық салудың жеке субъектілері мен төлеушілердің санаттары үшін салық 

мөлшерлемесін төмендету. Салық жеңілдіктеріне сонымен бірге төлеу мерзімін ұзарту 

және сальіқ бойынша бересіні есептеп шығаруда жатады. Жеңілдік кезеңі - салықтар 

бойынша заңмен белгіленген жеңілдіктердің іс-әрекет ететін уақыты. Салық төлеушілер 

мен салық органдарының қүқықтары мен міндеттілік- тері - билікпен басқару 

органдарының салық заңнамасымен реттеледі. 

Салықтар мен басқа міндетті төлемдерді өндіріп алудың (төлетудің) дұрыстығына 

бақылау жасауды салық төлеушілердің орналасқан жері немесе олардың қызмет орны 

бойынша мемлекеттік салық службасы жүзеге асырады. Салық органдарының және 

олардың лауазымды тұлғаларының міндеттері, құзыры, кызметінің тәртібі, салық 

төлеушілердің құқықтары мен мұдделерін бұзғаны үшін жауапкершілігі мемлекет 

заңнамасымен айқындалады. 

Салық заңнамасын бұзған салық төлеушілерге олардың жасырған сомасын, төмендеткен 

табыстарын төлеттіріп алу, бүзу ауыртпалығына карай үлестік немесе еселенген көлемде 

айыппұлдар, бюджетке төленетін төлемдер мерзімін өткізіп алғаны үшін өсімпұлдар 

түрінде санкциялар колданылады. Салыктардын экономикалык мәні  олардын озiнiн 

функциялары  мен мiндеттер жузеге асыру ушiн мемлекет жумылдыратын  улттык 

табыстын бiр болiгi  болып  табылады. 

 Салыкты утымды уйымдастырудын классикалык кагидаттарын бурын А.Смит 

усынган идеялар мынаган саяды: 

1. салык салык толеушiнiн эркайсысынын табысына сэйкес алынуы тиiс. 

2. Салыктын молшерi  мен оны толеушi ушiн негурлым колайлы уакытта ж-е 

эдicпен алынуы тиiс. 

3. Эрбiр салык салык толеушi  колайлы уакытта және эдiспен аныкталуы тиiс 

4. Салыкты алудын шыгындары оте аз болуы тиiс. 

  Бул кагидаттарды пайдалану салык салуда зорлык-зомбылыкты жок еттi ,бул 

процеске реттемелеудi  енгiздi  және А.Смит салыктар-оны толейтiндерге  кулшылыктын 

нышаны емес,бостандыктын нышаны деп корытынды жасауга мумкiндiк бередi Салык 

салудiн кейнгi  даму барысында кагидаттардын тужырымдамалары дэлелдендi, 

толыктырды. 

 Салық салудың әділдік қағидаттары мыналарға  

1.  Салық салудағы әділдік қағидаты екі аспектіде қарастырылады. 

А) деңгейлес теңдікке  

Б) сатылас тендікте. 

2. Қарапайымдылық қағидаты. 

3. Салықтардың анықтығы. 

4. жеңілдіктердің ең аз саны. 

1. Салык салудын экономикалык бейтараптыгы.Салыктар экономикалык 

жумыстарын iстеуiн жаксартуга ж-е инвестициялардын осуiне кедергi жасамауы тиiс. 

2. Экономикалык катынастар бойынша осы елдiн баска эрiптес елдермен 

салыктарын  негiзгi  турлер  бойынша салык молшермелернiн салыстырмалыгы. 

http://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D0%BB%D1%8B%D2%9B
http://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D2%93%D0%B0%D1%82
http://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%8B%D2%9B
http://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D0%BB%D1%8B%D2%9B


 Барлык оркениеттi елдерде салыктардын букiл жиынтыгы эр турл кагидаттар 

бойынша жiктеледi: 

 Салык салу  обьектлер  бойынша 

 Салыкты алатын ж-е салыктан жиналган сомага билiк жасайтын органга карай: 

 Пайдалану тэртiбi  бойынша 

 Обьектiлердiн экономикалык белгiсi  

 Салыктарды салу обьектiсi  бойнша олар тура ж-е жанама салыктар болып болiнeдi. 

 Тура салыктар-салык толеушiнiн  кiрiс   мен мулкiнен тiкелей толенген 

салыктар.Оны оз кезегiнде накты ж-е жеке салыктарга жiктеледi.Накты  салыктар салык 

толеушiлердiн мулкнiн кейбiр турлерiне салынады. 

 Қазіргі кезде салықтар фискалдық рететуші және қайта бөлу сияқты негізгі үш 

функция орындайды. Бұлардың әрқайсысы осы қаржы категориясының ішкі белгілері мен 

өзнідік ерекшеліктерін білдіреді. 

 Фискалдық функция – барлық мемлекеттерге тән негізгі функция. Оның көмегімен 

бюджеттік қор мұның өзі салықтардың қоғамдық міндеттерін арттыру түседі. Өйткені 

салықтар мемлекеттік бюджеттің кірістерін толыстыра отырып, экономиканығ әлеуметтік 

–мәдени шараларды жүзеге асыруды қамтамасыз етеді. 

 Салықтардың реттеуші функциясы мемлекеттің экономикалық қызметтің 

ұлғаюымен байланысты пайда болады. Ол ұлттық шаруашылықтың дамуына 

қабылданатын бағдарламаларға сәйкес ықпал етеді. Бұл орайда салықтардың нысандарын 

таңдау, олардың мөлшерлемелерінің , алу әдістерінің өзгеруі, жеңілдіктер мен шегерімдер 

пайдаланылады. Бұл реттеуіштер қоғамдық ұдайы өндірістің құрылымы мен үйлесіміне, 

қорлану мен тұтыну көлеміне ықпал етеді. 

 Қайта бөлу функциясы арқылы түрлі субъектілер табысының бір бөлігі 

мемлекеттің қарамағына өтеді. Бұл функцияның іс-әрекетінің ауқымы жалпы ұлттық 

өнімде салықтардың алатын үлесі арқылы анықталады. 

 Мемлекет салық саясатын – салық саласындағы шаралар жүйесін қоғамның оның 

нақтылы кезеңіндегі әлеуметтік-экономикалық және басқа мақсаттар мен міндеттеріне 

қарай экономикалық саясатқа сәйкес жүргізеді. 
 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 
 

• Қазіргі кезде салықтар фискалдық рететуші және қайта бөлу сияқты қанша 

функцияны орындайды. 

• Салықтардың реттеуші функциясы қай кезде  пайда болады. 
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12  Тақырып.  Банкілік және сақтандыру қызметінің құқықтық негіздері. 

 

• Қаржылық құқық пен Банкілік құқықтың айырмашылығы. 

 

 Халықаралық экономикалық – банкілік құқық дегеніміз мемлекеттің банкілік 

қызметі процесінде пайда болатын қоғамдық қатынастарды реттейтін қаржылық 

құқықтық ерекше бөлімінің құқықтық институттарының бірі. 

Халықаралық экономикалық – банкілік құқықтың пәні деп банкілік қызмет 

барысында пайда болатын қоғамдық қатынастарды, яғни мемлекеттік банктердің ақша 

қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру процесінде пайда болатын 

қоғамдық қатынастарды айтамыз.  



Экономикалық – банкілік құқықтың екі құқықтық реттеу әдістері бар: 

• экономикалық – шартты әдіс. Бұл әдіс, мысалы: банктердің өз клиентттеріне 

несие беру кезінде пайда болатын қатынастарды реттеуді қолданылады; 

• біржақты - өктем әдіс. Ол бюджет пен мемлекеттік банктің арасында пайда 

болатын осы банктердің кредиттік ресурсы ретінде қолданылатын бюджеттік 

қаражаттарды сақтау жөніндегі қатынастарды реттейді. 

Банкті ұйымдастыру қиын процедураны білдіреді және ол елдің арнайы 

зандарымен реттеліп отырады. Ұлттық банк Қазақстан Республикасының аумағында 

банктерді құруға рұқсат, береді және банктермен, олардың филиалдарын тіркеуге алу 

кітабын жүргізеді. 

Рұқсат Ұлттык банк белгілеген мөлшердеп төлем негізінде беріледі.  

Рұқсат берген кезде Ұлттық банк атқарылатын банкттің операциялардың шеңберін 

анықтайды. Банктің заңдар мен заң актілерінде банктердің қызметінің ашылуы мен 

тоқтатылуы реттеліп отырады. 

Банкті құруға рұқсат алу үшін келесі құжаттар қажет: 

- рұқсат беруге арыз; 

- экономикалық негіздеме;  

- алдағы 2-3 жылдағы толық ақпараттарды қамтитын іскерлік болжалды жоспар; 

- құрылтайшылар ұсынатын банк жетекшілерінің (төраға мен бас бухгалтердің) 

кәсіби жарамсыздығы жайлы мәліметтер; 

- құрылтайшылардың қаржылық тұрақтылығы жайлы аудиторлық қорытынды; 

- жарғылық қор шотына қаражат салғанын растайтын құжат. 

Сонымен қатар, бірлескен немесе шетелдік банк және де олардың еншілік 

банктерін құруға рұқсат алу үшін келесідей құжаттар қажет: 

- құрылтайшы занды тұлғалар үшін: олардың занды мәртебесін растайтын, жарғы 

немесе басқа да құжат және алдыңғы екі жылдың жарияланған балансы; Қазақстан 

аумағында шетелдік банк құруға немесе қатысу жөніндегі шетел құрылтайшыларының 

сәйкес органдарының рұқсаты; шетел құрылтайшысы келген елдің бақылау органының 

Қазақстан аумағындағы шетелдік бірлескен банкке қатысуына қарсы еместігі жайлы 

жазбаша анықтам. - құрылтайшы жеке тұлғалар үшін: шетелдік беделді банктің осы 

тұлғаның төлем қабілеттігін куәландыруы қажет. 

Занды және жеке тұлғалар банктің құрылтайшылары (акционерлер) ретінде бола алады. 

Мемлекет тек Үкімет тұлғасында ғана банктің құрылтайшысы және қатысушысы бола 

алады. 

Кез келген құрылтайшылардың, қатысушылардын (акционерлердің) қатысу үлесі 

мемлекеттен және еншілес банктерлен басқалары үшін жарғылық қордың 35%-ан аспауы 

тиіс. 

Банктер және банктік қызметтер туралы заңға сәйкес, банкті ашуға рұқсат беруде бас 

тартуды санамағанда, банктік операцияларды жүргізуге берілген лицензия келесідей 

жағдайларда қайта қайтарылып алынуы мүмкін: 

- рұқсат берген күннен бастап, 6 айдан аса уақыт ішінде банк өз қызметін 

бастамаса; 

- Ұлттық банк белгілеген пруденциялық нормативтерді, Қазақстан 

Республикасының жұмыс істеп отырған банктік заңдарды жүйелі түрде бұзу, Ұлттық банк 

белгілеген нормативтік актілерді бұзу жағдайлары анықталаған кезде; 

- заңмен белгіленген мәліметтер мен есеп берулерді жүйелі түрде бұрмалау; 

- осы заңмен және банк жарғысы, т.б. қарастырылған тыс операцияларды жүргізу 

кезінде. 

Банкті ашуға берілетін рұқсатты қайта қайтарып алу, оның таратылуы туралы 

шешімге сай келеді. 

Банк өз қызметін банк құрылтайшыларының шешімі бойынша осы заңның 

68,69,70,71 баптарына сәйкес тоқтатады. 



Банк акционерлері, құрьштайшылары бекіткен жарғы негізінде қызмет істейді. 

Банк жарғысында төмендегідей мәліметтер болуы қажет: 

- банк аты және оның орналасқан жері; 

- банкпен жүргізілетін банктік операциялар тізімі; 

- жарғы қорының мөлшері және банкпен құрылатын басқа да қорлардың тізімі; 

- банктің басқарма органдары, оның бақылау органы, олардың құрылымы, құрылуы 

және қызмет ету тәртібі жайлы ереже; 

- банкті тарату тәртібі.  

Банктің қалыпты жұмыс істеуі ушін жарғылық, резервтік, сақтандыру және басқа 

да қорлар құрылады жұмсалады. 

Банктердің Қазақстан Республикасының Ұлттық банкпен қарым-қатынастары 

"Қазақстан Республикасының банктер және банктік қызмет туралы" заңның 415-

баптармен анықталған қағидалар негізінде қалыптасады. Ұлттық банк өз қызметінде 

республиканың ақша-несие жүйесінің дамуы мен нығая түсу мүддесінде - барлық банктік 

жүйенің қалыпты қызмет етуіне ықпал етеді; банктерді банктік қызмет бойынша керекті 

нормативтік құжаттармен өз уақытында қамтамасыз етеді; банктік жүйе үшін қажет 

кадрларды дайындауға қатысады, банктердің жұмысына қажетті әдістемелік көмек 

көрсетеді. 

Ұлттық банктің заңмен қарастырылғаннан басқа жағдайларда банктердің жедел 

қызметіне араласу құқы жоқ. Оның реттеушілік және бақылау қызметтері "Қазақстан 

Республикасының Ұлттық банкі туралы" заңымен шектеледі. 

Банктің қаржылық тұрақгылығын қамтамасыз ету, олардың кредиторлары мен 

клиенттерінің мүдделерін қорғау және де ақша айналымын нығайту мақсатында Ұлттық 

банк, дербес балансы бар, олардың филиалдарының міндетті түрде орындалуы тиіс 

экономикалық нормативтерді бекітеді. Бұл нормативтер сонымен бірге еншіліес банктер 

және банктік бірлестіктер үшін де қолданвлады. 

Ұлттық банк банктердің міндетті нормативтерді сақтауын және "Қазақстан 

Республикасының Ұлттық банкі туралы" заңмен анықталған өкілеттіктерге сәйкес, 

олармен шығарылатын нормативтік актілердің дұрыс қолдануына қадағалау жүргізеді. 

Банктер Ұлттық банкке баланстарды ұсыну, есеп беру және банктік қызметпен 

байланысты басқа құжаттарды беруге міңдетті. Бірақ та алынған маліметтер жариялануға 

жатпайды. 

Ұлттық банк өз өкілеттілігіне сәйкес кез келген уақытта банктерге барып өзіне қажетті 

сұрақтар бойынша тексеру жүргізе алады. Банктердің пруденциялық нормативтерді 

бұзғандағы анықталатын жағдайда, Ұлттық банк бұл кемшіліктерді жою үшін белгілі бір 

мерзімде шара қолдану немесе басқадай шарттарды бекітеді. 

"Қазақстан Республикасының банктер мен банктік қызмет туралы" заңға сәйкес 

банктік операцияларды жүргізу үшін мерзімдер мен шарттарға қатысты оның 

жазғандарының орындалмауы, есеп берулерді бермеуі немесе олардың толық емес болуы, 

жылдың қорытындыларын шығынмен аяқта-ғанды анықтаған жағдайларында Ұлттық 

банк - банк құрылтайшылары алдында банкті қаржылылық жағынан сауықтандыру 

шараларын жүргізу, оның жетекшілерінің ауысуы, банкті қайта ұйымдастыру немесе 

тарату жайлы сұрақ қоя алады және де мынадай санкциялар қолданады: 

- зандармен бекітілген, ақшалай айыппұлдарды өндіріп алу; 

- банк дебиторларының қарыздарын Ұлттық банкте орналастырылған резервтік 

қордан беру; 

- осы заңның 42-бабымен қарастырылған кейбір нормативтердің өзгеруі; 

- "Қазақстан Республикасы Ұлттық банк туралы" заңында қарастырылған 

жағдайларда өзіне уақытша банкті басқаруды қабылдау; 

- банктік операцияның кейбір түрлерін жүргізуге берілген лицензияны қайтарып 

алу. 



- банктің заңсыз қызметінің нәтижесінде алынған табыстарды бюджетке алу. 

Банктердегі бухгалтерлік есеп ережелері, есептік және басқа да материалдардың сипаты 

мен көлемі Ұлттық банкпен бекітіледі. 

 

Өз-өзін бақылау сұрақтары 
 

• Халықаралық экономикалық – шартты әдіс дегеніміз не 

• Біржақты - өктем әдістің жалпы ұғымы 
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• Банк және қанктік қызмет туралы Қазақстан Республикасының заңы 

 
 


